Zaključci Saveta o Ukrajini

Sednica Saveta za spoljne poslove

Savet je na sednici usvojio sledeće zaključke:

1. Savet snažno osuđuje neselektivno granatiranje stambenih područja, a naročito onih u Mariupolju, kao i nedavnu eskalaciju sukoba u Donjeckoj i Luganskoj oblasti u Ukrajini. Savet je šokiran visokim brojem žrtava. Savet takođe beleži dokaze o rastućoj i neprekidnoj podršci Rusije separatistima, što samo naglašava odgovornost Rusije. Savet očekuje da Rusija iskoristi uticaj koji ima i separatiste bez odlaganja odvrati od neprijateljskih akcija te da u potpunosti ispuni obaveze predviđene sporazumima iz Minska, što prvenstveno podrazumeva obustavu sukoba i povlačenje teškog naoružanja iz zone bezbednosti duž linije razgraničenja u skladu sa Memorandumom iz Minska, što su prvi hitni koraci na koje su apelovali ministri spoljnih poslova Francuske, Nemačke, Rusije i Ukrajine u zajedničkom saopštenju nakon razgovora u Berlinu 21. januara. Podsećajući na zaključke Evropskog saveta od 30. avgusta, 24. oktobra i 18. decembra 2014, Savet takođe poziva sve strane da obaveze predviđene sporazumima iz Minska u potpunosti ispune. Savet posebno apeluje na Rusku Federaciju da osudi delovanje separatista. Javna saopštenja koja iskrivljuju realnost na terenu i vode daljem nasilju, kao i javno ponižavanje talaca koje predstavlja kršenje međunarodnog prava, neće dovesti do preko potrebnog smirivanja. U ovom kontekstu, sve potpisnice sporazuma iz Minska moraju se što pre sastati u okviru trilateralne kontakt grupe.

2. Evropska unija će aktivno podržati sve diplomatske napore koji doprinose stvaranju novog političkog zamaha, a naročito tekuće napore koji se preduzimaju pod okriljem OEBS-a, te će se dalje angažovati ukoliko to bude neophodno. Ovakvi napori bi trebalo da budu preduzeti u dobroj veri i da dovedu do značajnih rezultata. U središtu tih razgovora mora biti puna primena sporazuma iz Minska kao osnova za pronalaženje održivog političkog rešenja sukoba koje poštuje nezavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet Ukrajine. Mora biti postignut napredak u pogledu povlačenja ilegalnih i stranih oružanih formacija, vojnika i plaćenika, oslobađanja svih talaca, obezbeđivanja rusko-ukrajinske granice pod stalnim nadzorom OEBS-a, kao i prevremenih lokalnih izbora u delovima Donjecke i Luganske oblasti u okviru ukrajinskih zakona o privremenoj samoupravi te inkluzivnog dijaloga, najpre o pitanjima poput ustavne reforme i decentralizacije.

3. U svetlu pogoršanja situacije, Savet se slaže da, u skladu sa zakonima EU, sankcijama protiv lica i preduzeća za koja se smatra da ugrožavaju ili podrivaju suverenitet i teritorijalni integritet Ukrajine, a koje su usvojene u martu 2014. i naknadno ažurirane, produži period trajanja do septembra 2015. Osim toga, Savet poziva visoku predstavnicu i Komisiju da u roku od nedelju dana predstave predlog za proširenje liste lica i preduzeća pod sankcijama, o čemu će odluka biti doneta na sledećem zasedanju Saveta za spoljne poslove zakazanom za 9. februar. Savet će nastaviti da pomno prati situaciju na terenu i tekuće diplomatske napore i poziva službe Komisije i Evropsku službu za spoljno delovanje da obavi potrebne pripreme za sve odgovarajuće akcije koje bi za cilj imale osiguranje brze i sveobuhvatne primene sporazuma iz Minska.

4. EU će nastaviti da blisko sarađuje sa međunarodnim partnerima, uključujući OEBS i Savet Evrope. Savet još jednom izražava zahvalnost OEBS-u zbog prisustva na terenu i podnošenja objektivnih izveštaja od strane Specijalne posmatračke misije OEBS-a, kao i zbog napora specijalnog predstavnika predsedavajućeg u trilateralnoj kontakt grupi. Savet poziva sve strane da posmatračima Specijalne misije i bespilotnim letelicama obezbede slobodan i bezbedan pristup svim delovima Ukrajine, uključujući i sve delove Donjecke i Luganske oblasti kao i područja duž državne granice sa Rusijom. Savet još jednom izražava podršku brzom širenju Misije do njenih punih kapaciteta i produžetku mandata OEBS-ove posmatračke misije na graničnim prelazima sa Rusijom kako bi Ukrajina ponovo uspostavila kontrolu nad granicom sa Rusijom.

5. Savet podstiče ukrajinske vlasti da brzo preduzmu planirane pravne korake koji će Međunarodnom krivičnom sudu omogućiti da istraži navode o zločinima protiv čovečnosti, počinjenim na teritoriji Ukrajine tokom 2014. i 2015. godine. Savet ponavlja da je važno postići napredak u pogledu ratifikacije Rimskog statuta, na koji se Ukrajina obavezala Ugovorom o pridruživanju.

6. Savet osuđuje upad u prostorije televizije ATR koji predstavlja najnoviji čin progona i zastrašivanja zajednice Tatara na Krimu i još jedan pokušaj ograničavanja slobode izražavanja i medija na poluostrvu. Savet još jednom poziva sve strane da svim međunarodnim akterima za ljudska prava omoguće puni i neograničeni pristup čitavoj teritoriji Ukrajine, uključujući Krim i Sevastopolj, čije nezakonito prisajedinjenje EU osuđuje i neće priznati.

7. Visokoj predstavnici/potpredsednici Komisije Savet poverava zadatak da, u saradnji sa državama članicama i institucijama EU, pojača napore sa ciljem daljeg unapređenja strateškog širenja informacija o politikama EU, te da istraži načine za uspostavljanje tima za komunikaciju koji će rukovoditi ovim akcijama. Ti napori treba da obuhvate proaktivno širenje informacija o politikama EU, ispravljanje dezinformacija i podršku daljem razvoju nezavisnih medija širom regiona.

8. Savet je sa zabrinutošću primio nedavne izjave Rusije koje dovode u pitanje istragu o obaranju aviona na letu MH 17. Savet ističe da ovu istragu sprovodi tim nezavisnih međunarodnih eksperata u punoj saglasnosti sa pravilima i propisima Međunarodne organizacije civilnog vazduhoplovstva, te poziva sve strane da u potpunosti sarađuju u istrazi.


9. Savet još jednom poziva Vladu Ukrajine da ubrza sprovođenje političkih i ekonomskih reformi. Savet podstiče Ukrajinu da ostvari konkretne rezultate u ključnim oblastima reformi kako bi odgovorila na težnje ljudi ka demokratskoj i modernoj Ukrajini, uz poštovanje prava nacionalnih manjina. Ove reforme treba da stabilizuju ekonomsku, finansijsku i političku situaciju i da učvrste podršku međunarodne zajednice, između ostalog razvojem okruženja koja pogoduje investicijama, a naročito ako se u obzir uzme moguće održavanje međunarodne konferencije za podršku Ukrajini. Savet pozdravlja neke nedavno preduzete reformske korake, između ostalih usvajanje zakona o fiskalnoj decentralizaciji. Savet podseća da je osnaženi proces reformi, uključujući adekvatnu pripremu za buduću primenu Poglavlja 4 Sporazuma o pridruživanju, od presudnog značaja za političko pridruživanje i ekonomsku integraciju u EU. Savet pozdravlja predlog Komisije o makro finansijskoj pomoći Ukrajini i očekuje njegovo brzo usvajanje.

10. Evropska unija je duboko zabrinuta zbog pogoršane humanitarne situacije u regionu Donbasa u Ukrajini. Savet podstiče sve strane na puno poštovanje međunarodnog prava, zaštitu civila i humanitarnih radnika, kao i da osiguraju nesmetani pristup humanitarnim oganizacijama u skladu sa međunarodnim humanitarnim načelima i pravom.

EU je i dalje posvećena pružanju podrške najugroženijim delovima stanovništva koji su pogođeni konfliktom, kojih trenutno ima 900.000 interno raseljenih i 600.000 izbeglica, prinuđenih da u kratkom roku napuste zone ratnih operacija i kojima je preko potrebna pomoć. EU u tom smislu pozdravlja nedavnu odluku Komisije i država članica, najavljenu tokom posete komesara Stilijanidesa Ukrajini, o mobilizaciji dodatnih sredstava i pomoći u robi kako bi se pokrile najhitnije potrebe. Humanitarna i pomoć za rani oporavak EU do sada iznosi 95 miliona evra. Savet poziva sve međunarodne donatore da koordinisano i na osnovu Plana za strateški odgovor UN reaguju na povećane humanitarne potrebe.
