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IZVRSNI PREDSEDNIK
EVROPA NOSTRE

Predgovor - Evropa Nostra

Sa ponosom predstavljamo Zelenu knjigu evropskog kulturnog nasleda, pionirski
poduhvat Evropa Nostre i nasih partnera, organizacije ICOMOS i Mreze za klimatsko
naslede, a uz klju¢nu podrsku Instituta Evropske investicione banke. Ovaj dokument je
takode zasnovan na neprocenjivom doprinosu Clanova Evropske alijanse za naslede 3.3. i
na podrsci programa Kreativna Evropa Evropske unije.

Ovaj dokument Salje ubedljivu poruku o €injenici da nase kulturno i prirodno naslede ima-
ju kljuénu ulogu u ostvarivanju ambicija Evropskog zelenog dogovora i njegovog trajnog
pozitivhog uticaja na drustvo i zivotnu sredinu u Evropi.

Efikasno reagovanje na klimatske promene je definiSuci zadatak naseg vremena.
Efekti klimatskih promena vidljivi su u svakom delu sveta, a obim i brzina ovog fenomena
su sve ocigledniji i alarmantniji. To je narocCito slu€aj u Evropi, malom kontinentu sa veoma
visokom gustinom naseljenosti i snaznom meduzavisnosSc¢u izmedu ljudi i njihovog zivot-
nog okruzenja. Bogat i raznolik pejzaz naSeg kontinenta takode je duboko isprepletan sa
kulturnim nasledem - bilo da je materijalno ili nematerijalno, urbano ili ruralno, kopneno ili
priobalno. Klimatske promene, shodno tome, utiCu i na ljude i na njihovu Zivotnu i radnu
sredinu. Evropa Nostra je stoga prepoznala klimatsku akciju kao klju¢ni prioritet u nasoj
programskoj agendi: podrzali smo i aktivni smo Clanovi Mreze klimatskog nasleda i sa
ponosom smo dali svoj doprinos Samitu Ujedinjenih nacija o klimi odrzanom u septembru
2019. Ovaj dokument potvrduje taj strateski cilj i naSu posvecenost.

Klimatska vanredna situacija odvija se i usred zdravstvene krize bez presedana izazvane
izbijanjem pandemije COVID-19. U takvom kontekstu, vanredan izazov zahteva vanrednu
kolektivhu mobilizaciju i akciju.

Pozdravljamo snaznu posvecéenost Evropske unije u postavljanje Evropskog zele-
nog dogovora u samo srediSte evropskog socioekonomskog oporavka posle pandemije
COVID-19. Alimoramo da radimo viSe, brze i odlu¢nije. Svaki pojedinac, svaki profesionalni
i ekonomski sektor, svaki politicar, svi mogu da daju svoj doprinos u suoCavanju sa kli-
matskim i ekoloSkim vanrednim situacijama. Lideri i institucije EU mogu da ra¢unaju na
naslede kao zajednicu, kao nezaobilaznog saveznika u ovom izazovhom poduhvatu.

Ovaj dokument pokazuje da su Evropski zeleni dogovor i kulturno naslede usko
medusobno povezani. Evropski zeleni dogovor ima za cilj da ogranici porast tempera-
ture na 1.5°C, §to je klju€ni prag za zastitu velikog dela naSe bastine i zaustavljanje pada
biodiverziteta u nasim prirodnim sredinama. Cinjenica je da se nase zajedni¢ko kulturno
naslede - kao i svaki drugi aspekt naseg zivota - suoCava sa egzistencijalnim pretnjama
zbog globalnog zagrevanja.

Medutim, kulturno naslede je takode deo resenja. Mnoge dimenzije Evropskog zele-
nog dogovora, kao $to su renoviranje zgrada, cirkularna ekonomija, strategija od farme do
viljuske i biodiverzitet imaju jasno povezane kulturne aspekte. Kao $to je dokazano ovim
dokumentom, kulturno naslede nudi ogroman potencijal za pokretanje klimatskih akcija,
ima uticaj na obrasce potrosnje i podrzava tranziciju ka zdravijem, zelenijem i pravednijem
drustvu i ekonomiji. Stavige, kulturno naslede moZe da bude katalizator pozitivnih promena,
jerima moc¢ da poveze ljude sa mestima, podstakne osecaj pripadnosti i socijalnu inkluziju.

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda
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Zbog toga je kulturno naslede takode sustinska i nezamenljiva komponenta inici-
jative Novi evropski Bauhaus, koju je nedavno pokrenula predsednica Evropske
komisije Ursula fon der Lajen. Evropa Nostra je poCastvovana i ponosna $to je medu
prvih trinaest partnera inicijative Novi evropski Bauhaus. Svesni smo velikog izazova i
odgovornosti koji to podrazumeva, i nastojacemo da sve nase aktivnosti uskladimo sa
vrednostima i ciljevima ove inovativne i transformativne akcije. Objavljivanje i Siroka dis-
tribucija ovog dokumenta takode doprinose ovom naporu.

Sire gledano, kulturno naslede moze da bude snazan pokretaé za oporavak Evrope,
jer je povezano sa svim aktuelnim prioritetima Evropske unije: od podrske obrazovanju i
digitalnoj transformaciji do podrske sektoru turizma, od stvaranja visokokvalifikovanih i
dobro pla¢enih radnih mesta, do revitalizacije istorijskih gradova, sela i seoskih podrucja,
od podrske socijalnoj koheziji radi poboljSanja fizickog i mentalnog blagostanja gradana
i zajednica. Stoga smo Cvrsto uvereni da je kulturno naslede vektor za postizanje vizije
i dugorocnih strateskih ciljeva Evropske unije, uklju€ujuci i one iz Evropskog zelenog
dogovora. Za kulturno naslede, izazov nije samo o¢uvanje nase proslosti, ve¢ i ob-
likovanje nase buduénosti.

Ponosni smo na dragoceno dugogodiSnje partnerstvo izmedu Evropa Nostre i Instituta Ev-
ropske investicione banke, koje je vise od sedam godina zasnovano na zajedni¢koj viziji kul-
turnog nasleda kao pokretaca odrzivog razvoja. Zelena knjiga je jos jedan konkretan rezultat
ove odli¢ne saradnje. Takode pozdravljamo nasu plodnu saradnju sa nevladinom organizacijom
ICOMOS i Mrezom klimatskog nasleda u radu na ovom dokumentu ali i u drugim zajedni¢kim
aktivnostima. Posebnu zahvalnost dugujemo glavnom autoru, Endru Potsu, koordinatoru
Radne grupe za klimatske promene i naslede (CCHWG) organizacije ICOMOS za njegovu
izuzetan strucni doprinos, kao i svim drugim stru¢njacima koji su uzeli u¢e$c¢e u kreiranju ovog
dokumenta. Ovaj rad je rezultat naseg kolektivnog znanja, iskustva i posvecenosti.

Zelena knjiga potvrduje nasu kolektivhu ambiciju da postanemo odlu¢ni ambasadori
Evropskog klimatskog pakta. Posveceni smo tome da ga Siroko Sirimo u krugovima i zajed-
nici evropskog nasleda i skrenemo paznju donosiocima odluka na svim nivoima - evropskim

i nacionalnim, regionalnim i lokalnim. OCekujemo da ¢e ovaj document, biti od posebnog

interesa u kontekstu inicijative Novi evropski Bauhaus, razvoja Urbane i Ruralne agende EU,
kao i Evropske strategije za sprovodenie cilieva odrzivog razvoja. Ovaj dokument nema za cilj

da pruzi sve odgovore, niti da se sveobuhvatno bavi viSestrukim implikacijama veze izmedu

kulturnog nasleda i klimatskih akcija. Naprotiv, naglasava klju¢na pitanja koja ¢e, nadamo

se, predstavljati polaznu tacku i izvor inspiracije za dalje razmisljanje i za nove aktivnosti

zainteresovanih stran, kako u sektoru nasleda tako i u klimatskim sektorima. Uvereni smo da

¢e Zelena knjiga postati referenta tacka za ovu temu i da Ce postaviti temelje za relevantne,
postojane i na Cinjenicama zasnovane javne politike i mere u ovoj oblasti.

Ovim dokumentom takode Zelimo da predstavimo zagovaracki okvir, i okvir za predlaganje
javnih politika i Siroku mobilizaciju zajednice kulturnog nasleda u korist klimatskih akcija
uopsSte, a posebno za uspeh Evropskog zelenog dogovora. Ali iznad svega, smatramo
da je ovo prvi korak ka trajnoj i korisnoj saradnji svih zainteresovanih organizacija,
javnih i privatnih. Nasa snazna posvecenost i podrska mobilizaciji svih zajednica u
oblasti kulturnog nasleda u korist klimatske akcije, ne prestaje ovde - ovaj dokument
je samo pocetak!

Herman Parcinger
Izvréni predsednik Evropa Nostre
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Predgovor - ICOMOS

Medunarodni savet za spomenike i spomenicke celine (ICOMOS) sa ponosom daje svoj
doprinos implementaciji Evropskog zelenog dogovora.

Prema Godisnjem izveStaju UN za 2020. godinu koji meri jaz izmedu ocCekivanih emisija
i emisija dogovorenih Pariskim sporazumom, emisije gasova sa efektom staklene baste
(GHG) uzrokovane ljudskim faktorom, vode planetu ka porastu temperature iznad 3°C u
ovom veku, sa katastrofalnim posledicama po ljude, planetu i naslede. Suo¢ena sa ovim
zapazanjem, Generalna skupstina ICOMOS, odrzana u decembru 2020. godine, proglasila
je klimatsko i ekoloSko vanredno stanje i pozvala na hitnu kolektivnu akciju za zastitu kul-
turnog i prirodnog nasleda od posledica klimatskih promena. Ovo uklju€uje posebne mere
prilagodavanja, ali i implementaciju pristupa predostroznosti koji ima za cilj ograniCavanje
globalnog zagrevanja na 1.5°C, u poredenju sa preindustrijskim nivoima.

TEREZA PATRISIO

PREDSEDNICA

COMOS Evropski zeleni dogovor je ambiciozna inicijativa za podrsku klimatskoj akciji i za posto-

vanje Zemljinih resursa. On odraZava pristup predostroznosti za koji ICOMOS veruje da je
preko potreban. Iz tog razloga, Evropa Nostra i ICOMOS - dve najuticajnije organizacije za
transnacionalno naslede - udruzile su snage u okviru Zelene knjige evropskog kulturnog
nasleda kako bi ponudile nas kolektivni uvid i znanje o kulturnom nasledu, kao sustinskoj
komponenti za pravednu tranziciju ka odrzivoj i klimatski neutralnoj Evropi.

Bogato kulturno naslede Evrope moze da podrzi implementaciju svakog elementa Ev-
ropskog zelenog dogovora. Strategije zasnovane na kulturi mogu da pomognu povecanju
ambicija i kapaciteta zajednica za delovanje, da podrzZe prilagodavanje i otpornost na kli-
matske promene, doprinesu mitigacionim merama u cilju smanjenja emisija Stetnih gasova,
i otklone gubitke i Stetu nastalu od klimatskih uticaja.

Kulturno naslede je posebno vazno za strategije Zelenog dogovora usmerene na urbane i

ruralne predele Evrope, kao $to su program Talas obnove EU i Novi evropski Bauhaus. Kao

nosilac kulturnih i drustvenih vrednosti, odrzive upotreba i ponovne upotreba izgradenog

nasleda, naslede umanjuje na$ ekoloski otisak i ekoloSke troskove rusenja i izgradnje.
Naslede je izvor znanja — gradevine koje su prezivele vekove su najodrzivije, njihov ce-
loZivotni karbonski otisak je minimalan. U¢enje vestina o tradicionalnoj gradnji i materijali-
ma, daje podrsku inovacijama u celokupnom gradevinskom sektoru. ICOMOS se nada da

¢e analiza omogucena Zelenom knjigom informisati dalji razvoj strategija Talas obnove EU
i Novi evropski bauhaus.

Naslede je klju¢na komponenta u vecini evropskih konvencija i politi¢kih prioriteta. Evropa
je 2018. proslavila Evropsku godinu kulturnog nasleda istiCuci ulogu nasleda u izgradnji
buducnosti Evrope. ICOMOS se aktivno angazovao u tim naporima, izmedu ostalog i kroz
razradu Principa kvaliteta intervencija koje finansira EU, sa potencijalnim uticajem na kul-
turno naslede. Oni pruzaju korisne preporuke i kriterijume selekcije za sve zainteresovane
strane, direktno ili indirektno angazovane u intervencijama koje finansira EU, a koje bi mo-
gle da uti¢u na kulturno naslede, i mogu se koristiti za jacanje temelja odrZivih investicija
koje su klju¢ne za implementaciju Evropskog zelenog dogovora. Na primer, oni mogu da
doprinesu nedostaju¢im drustvenim i kulturnim dimenzijama nove Uredbe EU o taksonomi-
ji, koja je osmisljena da klasifikuje ekoloski odrZive aktivnosti.

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda
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ICOMOS je globalna organizacija eksperata za naslede iz stotinu pedeset i jedne drzave
sveta i aktivna je Sirom Evrope. Sa svojim Medunarodnim nau¢nim komitetima i radnim
grupama koje uklju€uju neprikosnoveno stru¢no znanje eksperata, ICOMOS ima istoriju u
reSavanju pitanja klimatskih promena, odrzivog razvoja i klimatske neutralnosti.

ICOMOS je zadovoljan §to su autori izabrali da Zelenu knjigu evropskog kulturnog nasleda
oslone na okvir koji je postavljen u izvestaju organizacije ICOMOS za 2019. godinu pod
naslovom Buducnost nase proslosti: angaZovanje kulturnog nasleda u klimatskoj akciji.
OsmiSljen da pruzi referentnu smernicu u odnosu na koju zajednice nasleda mogu da mere
svoje delovanje u korist klimatske akcije, to je takode sredstvo koje pomaze kreatorima
politika u oblasti klimatskih promena da dobiju vece razumevanje, i budu u vecoj vezi sa
kulturnim nasledem. Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda unapreduje ove dvostruke
ciljeve preporukama usmerenim i na delatnike iz oblasti nasleda i na kreatore politika
odnosno donosioce odluka.

U izveStaju Buducnost nase proslosti zakljuCuje se da realizacija potencijala kulturnog
nasleda za uspesno delovanje klimatskih akcija, zahteva i bolje prepoznavanje kulturnih di-
menzija klimatskih promena i prilagodavanje ciljeva i metodologija prakse nasleda. Stru¢no
znanje organizacije ICOMOS, kao i znanje mnogih drugih, moZe doprineti tom poduhvatu.
Potrebno je da razvijamo obuku za istraZivanja i razvoj vestina. Prilagodena reSenja i stan-
dardi bic¢e potrebni za razliCite vrste kulturnog nasleda, kako bi se postigli najbolji ishodi i
izbegle nepovratne greske.

ICOMOS se raduje saradnji sa Evropskom komisijom i prilici da doprinese razvijanju znanja
i stru¢nosti na ovom ambicioznom i sustinski znacajnom putu.

Tereza Patrisio
Predsednica ICOMOS
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84% i 57%. Ovaj prvi broj predstavlja procenat Evropljana koji smatraju da im je kulturno
naslede licno vazno kao i vazno za Evropsku uniju. Ovaj podatak objavljen je u prvom Ev-
robarometru (Sektor Evropske komisije koji se bavi analizom istrazivanja javnog mnenja)
na tu temu, sprovedenom tokom prve ikada Evropske godine kulturnog nasleda, 2018.
/ godine. Drugi broj, predstavlja procenat Evropljana koji kazu da ekonomski oporavak posle

' ,’\' pandemije mora da uzme u obzir klimatsku vanrednu situaciju. Ovaj drugi podatak je re-
i N d\\ [/LL zultat klimatskog istrazivanja Evropske investicione banke (EIB) objavljenom pocCetkom
marta 2021.

FRANCISCO

DE PAULA COELHO Ove dve brojke objasnjavaju zasto je Institut EIB odlucio da podrzi ovu inovativnu Zelenu

knjigu evropkog kulturnog nasleda koju je pripremio nas dugogodisnji partner Evropa

DEESSOOPFEZ:E Nostra u partnerstvu sa organizacijom ICOMOS i MreZom za klimatsko naslede.
INVESTMENT BANK EIB je banka Evropske unije. Nastala je Rimskim sporazumom pre viSe od Sezdeset godi-
INSTITUTE na, kako bi se obezbedilo finansiranje zdravih investicionih projekata u novoj zajedni¢koj

ekonomskoj oblasti koja se tada zvala ZajednicCko trziste. Od tada, EIB je rasla sa Sirenjem
Evropske unije jer je svaka nova drZava-Clanica postala deonicar, i do sada je podrzala viSe
0d 12.000 investicionih projekata, od kojih 90% u EU, generiSuci ukupan obim finansiranja
od 3 triliona evra.

EIB je takode i Klimatska banka Evropske unije. Ona igra vodecu ulogu u prikupljanju finan-
sija potrebnih za smanjenje Stetnih emisija, pomaze zemljama da se prilagode uticajima
klimatskih promena i doprinose postizanju ciljeva ekolosSke odrZivosti.

Volimo da kazemo da je klima u srediStu svega $to radimo jer su klimatske promene dugi
niz godina jedan od glavnih finansijskih prioriteta EIB, Sto predstavlja 24,2 milijarde evra
ili 37% odsto njenih kreditnih aktivnost u protekloj godini. | zato Sto se svaki projekat koji
EIB razmatra, bez obzira na njegov prioritet, paZljivo analizira od strane nasih inZenjera i
struCnjaka iz ugla njegovog uticaja na klimatske promene. Ali i zbog toga Sto je 2019. godine
EIB postala prva medunarodna finansijska institucija u svetu koja je prestala da finansira
investicione projekte sa fosilnim gorivom, istovremeno predstavljaju¢i ambiciozan plan za
davanje vece podrske Evropskom zelenom dogovoru, koji je pokrenula Evropska komisija,
kako bi Evropa postala prvi kontinent bez upotrebe ugljenika do 2050.

Ova Mapa puta Klimatske banke nagovesStava hitnost sa kojom EIB gleda na klimatsku
krizu i krizu Zivotne sredine. Ona predstavlja nasu posvecenost, kao klimatske banke EU,
da uskladimo sav nas rad sa Pariskim sporazumom, da Sirom sveta podrzimo tehnologije
sa niskim ugljenikom i pomognemo da se ispune Ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija.

U praksi, Mapa puta ¢e usmeravati naSe aktivnosti u godinama koje dolaze u cilju povecan-
ja udela finansiranja koje EIB izdvaja za klimatske akcije i ekoloSku odrZivost sa danasnjih
oko 30% na najmanje 50% do 2025. godine da bismo dostigli cifru od trilion evra —dobro

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda
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ste procitali! - ulaganja u klimatske akcije i ekoloSku odrzivost u odlucujucoj deceniji od
2021. do 2030. godine.

EIB ¢e dati svoj doprinos nameri da se prestane sa podrskom tradicionalnim energetskim
projektima na fosilna goriva i prosSiriti je na druge oblasti fokusirane na Cistu energiju,
inovativne tehnologije i digitalizaciju, koje ¢e igrati zna¢ajnu ulogu u modernizaciji i dekar-
bonizaciji industrije.

EIB ¢e zadrzati vodecu poziciju na trziStima kapitala, kao prva institucija koja je 2007. Go-
dine izdala zelene obveznice. Takode ce, preko Instituta EIB-a koju imam ¢ast da predvod-
im, podrZatiistraZzivacke aktivnosti na dve univerzitetske katedre, prvom katedrom za klimu
na Evropskom univerzitetskom institutu (EUI) u Firenci, i Evropskom katedrom za nauku o
odrzivom razvoju i klimatskoj tranziciji na Pariskom institutu politi¢kih nauka (Sciences Po).

EIB daje kredite za podrsku projektima u viSe od stotinu zemalja Sirom sveta. Oko 7 milijardi
evra se svake godine izdvaja za projekte u partnerskim zemljama van EU, a skoro polovina
ovog iznosa namenjena je projektima koji doprinose borbi protiv globalnog zagrevanja.
Borba protiv klimatskih promena i njenih efekata mora da ide napred u skladu sa naporima
da se promovise i sprovodi odrZivi razvoj. A borba za klimu ide ruku pod ruku sa naporima
da se zastiti kulturno naslede.

EIB je tokom mnogo godina investirala u kulturno naslede, na primer podrzavajuci investici-
je povezane sa pripremama Evropske prestonice kulture u Plzenu (Ce$ka), Pe¢u (Madarska)
i Valeti (Malta); kao i u programu Medinas u Tunisu. Finansirao je renoviranje ili unapredenje
objekata kulturnog nasleda direktno, kao i kroz okvirne zajmove za podrsku projektima
urbanog razvoja. Kulturno naslede je integrisano u nekoliko projekata urbane revitalizacije
kao vazan element (nedavni primeri su Katovice, Malta, Man&ester ili Lil).

Institut EIB je aktivan u ovom polju od 2013. godine, kroz partnerstvo sa nasim prijateljima iz
Evropa Nostre. Kroz program 7 NajugroZenijih okupili smo stru¢nost penzionisanog osoblja
naSe banke, inZenjere, eksperte, kako bismo zastitili mesta nasleda. Potpisali smo Berlinski
poziv na akciju za kulturno naslede krajem Evropske godine kulturnog nasleda. | odlucili
smo da podrzimo Zelenu knjigu o evropskom kulturnom nasledu jer verujemo da kulturno
naslede moze biti karika koja nedostaje izmedu Evropljana i Evropskog zelenog dogovora.

Kulturno naslede je klju¢ni adut koji doprinosi tome da Evropa bude turistiCka destinaci-
ja broj jedan u svetu. Turizam je treca najvaznija drustveno-ekonomska aktivnost u EU,
doprinoseci sa 415 milijardi evra bruto drustvenom proizvodu i zaposljavajuci vise od 15
miliona ljudi.

Ali kulturno naslede je viSe od ,znaCajnog kreatora radnih mesta u Evropi”ili ,vaznog izvora
kreativnosti i inovacija“. Kulturno naslede ujedinjuje Evropljane. Evropljani su ponosni na
svoje kulturno naslede. Kako piSe Herman Parcinger, predsednik Evropa Nostre u svom
eseju pod naslovom Sta nas vezuje, objavljenom u seriji Velike ideje Evropske investicione
banke: ,Svidalo nam se toili ne, svi smo sustinski povezani sa naSom prosloS¢u”. Ova veza
takode moze da predstavlja vezu izmedu evropskih gradana i Evropskog zelenog dogovora
i temelj nase zajedniCke zelenije buducénosti.

Fransisko de Paula Koeljo
Dekan Instituta Evropske investicione banke



Uvod

Evropska komisija je u decembru 2019. godine predstavila Evropski zeleni dogovor.! Ova
transformativna agenda ima za cilj da poveze Sirok spektar javnih politika u cilju reSavanja
niza isprepletanih problema, medu kojima je i ekonomski model koji se oslanja na sve vecu
eksploataciju oslabljene baze resursa, zatim potreba da se efekti evropskog ekonomskog
rasta raspodele na pravedniji nacin, kao i egzistencijalni izazovi izazvani dvostrukom krizom
- krizom klimatskih promena i krizom gubitka biodiverziteta.?

Radanje Evropskog zelenog dogovora odvijalo se uporedo sa pandemijom COVID-19.
Pandemija, klimatske promene i kriza biodiverziteta na planeti® na neki nacin proizlaze
upravo iz prekida naseg odnosa sa prirodom.* Pandemija stoga ne samo da nije obezvredila
znacaj Evropskog zelenog sporazuma, vec je, naprotiv, intenzivirala njenu relevantnost i
hitnost. Takode nas je naucila novim sustinskim poukama, ukljuCujucii onu koja ukazuje na
¢injenicu da su ekoloski problemi ujedno i socijalni problemi.

Jos$ jedna velika pouka koju smo naucili iz perioda pandemije, a koja takode snazno
naglasava znacaj Evropskog zelenog dogovora, jeste da naSe napredovanje mora biti
definisano uprkos nacionalnim, lokalnim i licnim razlikama. Hvatanje u koStac sa ovim
problemima predstavlja poziv Evropljanima da se ohrabre i ponovo zamisle svoju
buducnost i preuzmu drugaciju sudbinu a to je inkluzivnije, zelenije i sveukupno bolje i
snaznije drustvo.’ Medutim, da bi ponovo zamislili svoju buducnost, Evropljani prvo moraju
ponovo da otkriju i ponovo nadu zajednicki jezik i zajedniCke temelje. Oni moraju da crpe
energiju i inspiraciju iz izvora svog zajednistva.

Time se postavlja klju€¢no pitanje: mogu li Evropljani ujediniti svoje napore da transformisu
svoj nacin Zivota koji ih je poslednjih godina zblizavao na osnovu zajednic¢ke materijalne
egzistencije? Odgovor je, sasvim jednostavno — da. |z prostog razloga Sto biti Evropljanin
potiCe iz neCeg dubljeg od onoga Sto je zajednicko iskustvo danasnjih obrazaca potrosnje.
PotiCe iz zajednic¢kog evropskog nasleda — predstavljenog kroz taj sloZeni i viseslojni
Gezamkunstverk (Gesamtkunstwerk),” koji su stvorile prosle i sadasnje generacije, a koji
predstavlja pravu kulturnu osnovu na kojoj se gradi Evropa.

Kultura i naslede su, upravo, ono $to povezuje ovu komplikovanu zagonetku. Kulturno
naslede predstavlja sidro koje povezuje ljude sa mestima. Ono stvara koheziju i povezuje
ljude jedne sa drugima na nacine koji omogucavaju zajednic¢ko delovanje. Dok klimatske
promene mogu ugrozavaju i utiCu na kulturne identitete i prakse, kultura - od umetnosti do
nasleda - je izvor kreativnosti, inovativnosti i mudrosti, koji mogu da inspiriSu i predvode
tranziciju ka buducnosti bez fosilnih goriva i otpornoj na klimatske promene.

1 European Commission ,Evropski zeleni dogovor”, COM (2019)640, 11 Dec 2019

2 Seegenerally Frans Timmermans, ‘The European Green Deal as a growth strategy,’ Speech, Bruegel Annual Meetings, Brussels,
1September 2020, accessed 25 January 2021.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1551.

3  IPBES, Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services [E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz, and H. T. Ngo (editors)] (IPBES secretariat, Bonn, 2019).

4 David M. Morens and Anthony S. Fauci, 'Emerging Pandemic Diseases: How We Got to COVID-19," Cell Volume 182, Issue 5, 3
September 2020:1077-1092, accessed 25 January 2021. https://www.cell.com/cell/pdf/S0092-8674(20)31012-6.pdf.

5  Timmermans, supra note 2.

6 Hermann Parzinger, ‘Togetherness - A new heritage deal for Europe’ (European Investment Bank, 2020), accessed 25 January
2021. https://www.eib.org/en/publications/eib-big-ideas-togetherness-a-new-heritage-deal-for-europe.
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Uvod

Kako bi se iskoristile ove prednosti, potrebno je staviti snazniji naglasak na sustinski znacaj
evropskih kulturnih vrednosti na svim nivoima, uklju€ujuci i javne politike u oblastima
zastite Zivotne sredine i ekonomije. Ukratko, to znacdi postavljanje zajedni¢kog
evropskog nasleda u srediste Evropskog zelenog dogovora.

Evropski sektor kulturnog nasleda, koji je izuzetno bogat i raznolik, spreman je partner za
uces8ce na ovom hithom zadatku, $to je jasno naznaceno u Manifestu Evropske alijanse za
naslede objavljenom na Dan Evrope — 9. maja 2020. godine.®

ProSirenje mogucnosti za delovanje u radu sektora kulturnog nasleda, kao i njegovo
prilagodavanje u cilju sveobuhvatnih drustvenih, ekoloskih i ekonomskih ambicija
Evropskog zelenog dogovora, svakako Ce biti izazov - bar u pocCetku. Isto svakako vaZiiza
njihove kolege u sektoru Zivotne sredine koji ¢e se suoditi sa poteSkoc¢ama u savladavanju
znacajnih kulturnih i drustvenih aspekata koje su deo ove transformacije.

Alii ovde imamo jos jednu lekciju naucenu iz iskustva pandemije COVID-19 - svi moramo da
ucimo i podrzavamo jedni druge. Upravo u tom duhu solidarnosti i zajednicke posvecenosti
pripremljena je ova Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda. Njena ambicija je da
inspiriSe i mobiliSe sve zajednice u oblasti kulturnog nasleda, Zivotne sredine i svih drugih
sektora kako bi udruzila snage i doprinela odlu¢noj i transformativnoj klimatskoj akciji i
obezbedila bolju buduénost za sve.

8 European Heritage Alliance, Manifesto, ‘Cultural Heritage: a powerful Catalyst for the Future of Europe,’ 2020. https://www.
europanostra.org/wp-content/uploads/2020/09/20200915-EHA-MANIFESTO-layout_high-res.pdf.
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Metodologija i zahvalnost

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda pripremljena je na inicijativu Evropa Nostre u
saradnji sa Medunarodnim savetom za spomenike i spomenicke celine (ICOMOS). Ovaj
dokument ne bi bio moguc bez finansijske podrske i vodstva kolega iz Instituta Evropske
investicione banke (EIB), kojima se ovim putem zahvaljujemo.

Projekat je unapreden zahvaljujuci predlozima Savetodavne grupe eksperata koju je Cinilo
Sest evropskih eksperata pokrivajuci po jednu temu iz oblasti kojom se bave. Takode,
osnovan je uredivacki odbor koji je vodio projekat a koji su Cinili predstavnici Evropa Nostre
i organizacije ICOMOS.

Polazna tacka za pripremu Zelene knjige bio je raniji globalni izveStaj pod nazivom
Buducnost naSe proslosti: ukljuCivanje kulturnog nasleda u klimatsku akciju koji je 2019.
godine objavio ICOMOS? Prvi deo tog izvestaja isti¢e potrebu za pozitivhom, na javnim
politikama zasnovanom vizijom uloge kulturnog nasleda u reagovanju na klimatske
promene i ostvarivanju ciljeva Pariskog sporazuma.’® Namera je bila da se razgovara o
nasledu, koristecilogiku i re¢nik klimatskih akcija i klimatskih nauka.

Priprema ovog rada inspirisana je i srodnim diskusijama odrzanim tokom Samita Evropske
kulturnog nasleda odrzanog 30. oktobra 2019. godine u Parizu" i Evropske konferencije
0 podsticanju saradnje u vezi sa kulturnim nasledem u opasnosti, koje je organizovano u
okviru hrvatskog predsedavanja Evropskom unijom od 26-28. februara 2020. godine u
Dubrovniku.”

U cilju realizacije Zelene knjige evropskog kulturnog nasleda, pripremljen je nacrt koji je
prikazao korelaciju osnovnih vestina i razmatranja u oblasti kulturnog nasleda, sa klju¢nim
komponentama Evropskog zelenog dogovora, koristeci okvir uspostavljen u izvestaju
organizacije ICOMOS. Nacrt je zatim unapreden savetima stru¢njaka. Ova poboljSana
verzija nacrta zatim je podeljena razli¢itim zainteresovanim stranama u sektoru kulturnog
nasleda, uklju€ujucii ¢lanove Evropa Nostre i organizacije ICOMOS, kao i Clanove Mreze
za klimatsko naslede™ i Evropske alijanse za naslede."

Ovim konsultacijama dobili smo znacajan broj povratnih informacija, koje su inkorporirane u
izradi drugog nacrta dokumenta. Taj nacrt zatim je podeljen i razmatran sa predstavnicima
Generalne direkcije Evropske komisije za obrazovanje, omladinu, sport i kulturu.

9  ICOMOS Climate Change and Cultural Heritage Working Group. The Future of Our Pasts: Engaging Cultural Heritage in Climate
Action (ICOMOS, Paris, 2019)[Hereinafter, 'Future of Our Pasts'].

10 Conference of the Parties, Adoption of the Paris Agreement, Dec. 12, 2015, U.N. Doc. FCCC/CP/2015/L.9/Rev/1 (12 December
2015)[Hereinafter, the ‘Paris Agreement’].

11 Europa Nostra, 'European Cultural Heritage Summit 2019 - European Policy Debate," accessed 05. februara 2021. https://www.
europanostra.org/european-policy-debate-in-paris-addresses-key-and-pressing-issues-related-to-cultural-heritage/.

12 Ministry of Culture of the Republic of Croatia, ‘Fostering European Cooperation for Cultural Heritage at Risk Expert Conference,
26 - 28 February, Dubrovnik - Lazareti, accessed 25 January 2021. https://min-kulture.gov.hr/UserDocslmages/arhiva/HRPRES2020/
Final_Fostering%20European%20Cooperation%20for%20Cultural%20Heritage%20at%20Risk%20Conference%20programme.pdf.

13 The Climate Heritage Network is a voluntary, mutual support network of hundreds of organisations around the world commit-
ted to increasing the role of arts, culture, and heritage in tackling climate change and achieving the ambitions of the Paris. www.
climateheritage.org.

14 The European Heritage Alliance is an informal platform of approximately 50 European and International networks active in the
wider field of cultural heritage. www.europeanheritagealliance.eu.
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Metodologijaizahvalnost

U junu 2020. godine otvorena je onlajn konsultacija za javnost i za sve aktere koji su
voljni da doprinesu Zelenoj knjizi evropskog kulturnog nasleda. Tokom ove konsultacije
prikupljeni su brojni sadrzajni odgovori iz cele Evrope.

Na osnovu povratnih informacija dobijenih od svih ovih relevantnih u¢esnika u procesu,
razvijeno je nekoliko nacrta Zelene knjige. Te nacrte razmotrili su konsultanti, i drugi pozvani
eksperti. Nakon toga pripremljen je predlog koji je razmatran na vebinaru odrzanom u
novembru u okviru Medunarodne nedelje klimatskog nasleda 2020. godine uz uc¢esce
Fransiska de Paule Koelja, dekana Instituta EIB i Gijs de Vrisa, viSeg gostuju¢eg saradnika
Londonske sSkole ekonomije i politickih nauka.”

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda je stoga rezultat jednog istinskog saradnic¢kog i
inkluzivnog procesa kroz koji je mobilisano i akumulirano znanje i stru¢nost Sirokog spektra
uCesnika. Projektni tim Zeli da se zahvali svim organizacijama i pojedincima koji su dali svoje
misljenje u pripremi ovog dokumenta.

Zelena knjiga obraca se dvema glavnim publikama. Ona je upucena delatnicima
i profesionalcima u sektoru nasleda, ukljuCuju¢i gradske, regionalne i nacionalne
organizacije za naslede; profesionalce i pojedince, organizacije koje se bave zagovaranjem,
heritologe i nau¢nu zajednicu u oblasti nasleda. Zelena knjiga podjednako je namenjena
klimatolozima i kreatorima politika; stru€¢njacima za klimatske promene i zZivotnu sredinu,
i onima posvecenim zagovaranju u ovoj oblasti koji su zainteresovani za saradnju sa
sektorom kulturnog nasleda u cilju poboljSanja svog uticaja i rada, kao i nosiocima javnih
funkcija, uklju€ujuci i one koji su odgovorni za oblast energetike i borbe protiv klimatskih
promena, a koji nastoje da shvate ulogu nasleda u klimatskim akcijama.

Iskreno se nadamo da ¢e ovaj dokument pokrenuti i inspirisati dalja istrazivanja i aktivnosti
koji ukazuju na relevantnost kulturnog nasleda u okviru svake oblasti Evropskog zelenog
dogovora. Posebnu paznju treba posvetiti boljem razumevanju akcija koje bi mogle da
dovedu do stvarnih ili percipiranih neslaganja izmedu ciljeva Evropskog zelenog dogovora
i ciljieva Evropske unije koji definiSu poStovanje njene bogate kulturne i jezicke raznolikosti,
i... potrebu da kulturno naslede Evrope bude zasticeno i unapredeno, kao $to je navedeno
u ¢lanu 3.3 Lisabonskog sporazuma.’

Kontekst u kojima su zabeleZeni primeri takvih neslaganja uklju¢uju podizanje infrastrukture
obnovljive energije u kulturnim predelima ili ve¢a gustina naseljenosti u istorijskim celinama.

Postavljanje solarnih panela na istorijske zgrade ili objekte pod zastitom, takode mogu
dovesti do tenzija, kao i renoviranje istorijskih objekata u cilju energetske efikasnosti kada
se preduzimaju na nacine koji su u sukobu sa oCuvanjem vrednosti nasleda. Drugi primeri
ukljucuju viSegeneracijski gubitak sredstava za Zivot vezanih za ekonomiju zasnovanu na
eksploataciji Cvrstih goriva, kao i potrebu da se smanje emisije sa efektom staklene baste
povezane sa oblicima masovnog turizma od kojih zavise neke kulturne atrakcije. Ovaj
dokument zasniva se na ¢vrstom uverenju da su u slucaju ovakvih primera i tenzija, scenariji u
kojima sve strane pobeduju, pozeljnii dostizni. Kulturno naslede moze pomoci u ostvarivanju
vitalnih ciljeva Evropskog zelenog dogovora i, na odgovarajuci nacin, zelena tranzicija Evrope
moze pomodi u zastiti i unapredivanju kulturnog i prirodnog nasleda Evrope.

15 Culture x Climate, 'Put Cultural Heritage at the Centre of the European Green Deal: A preview of the European Heritage Green
Paper,' accessed 25 January 2020. https://www.culturexclimate.org/event-list/regional-forums/europe-commonwealth.

16 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community, signed at
Lisbon, 13 December 2007, OJ C 306, 17.12.2007, at page C306/11. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX-
%3A12007L%2FTXT.
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NAPOMENA: Zelena knjiga prati strukturu, naslove | poglavija komunikacione platforme Evropske
komisije za Evropski zeleni dogovor”. DuZina i obim razlicitih poglavija Zelene knjige uglavhom odgovaraju
onima iz samog Evropskog zelenog dogovora, prilagodenih na nacin da omogucavaju ispitivanje
dimenzija kulturnog nasleda kroz svaku temu.

Okupljanje oko zahteva da se
neodlozan izazov pretvorimo
u jedinstvenu priliku

Evropski zeleni dogovor ima za cilj da se uhvati u koStac sa klimatskim i ekoloskim
izazovima koji su zadatak ove generacije. Klimatske promene su jedna od najznacajnijih
i najbrze rastucih pretnji ljudima i njihovom kulturnom nasledu Sirom sveta.”® Ljudi su ve¢
zagrejali planetu za oko 1°C od preindustrijske ere.”” Posledice tog uticaja su raseljavanje
stanovniStva i nanosenje Stete infrastrukturi, ekosistemima i drustvenim sistemima -
uklju€ujuci kulturno naslede.

Evropski zeleni dogovor je odgovor na ove izazove. Cilj ove politike je da se zaStite, oCuvaju
i unaprede prirodni kapital Evropske unije i zastite gradani od rizika i uticaja vezanih
za Zivotnu sredinu.?° Mnogi evropski istorijski gradovi direktno su ugroZeni efektima
klimatskih promena; isto tako, veliki deo evropskog zelenog nasleda, ukljucujuci elemente
nematerijalnog nasleda kao Sto su tradicija ishrane, ozbiljno je pogoden potencijalnim
efektima ekoloskih katastrofa. Klimatska nauka je ustanovila da svako dodatno povecanje
zagrevanja ostavlja vidljive posledice.?' Dok globalno zagrevanje od 1.5°C ozbiljno ugrozava
prirodne i ljudske sisteme planete, zagrevanje od 2°C bi¢e znatno gore. OgraniCavanje
globalnog zagrevanja na 1.5°C je stoga od presudnog znacaja. Evropski zeleni dogovor

17 The European Green Deal also includes sections on climate adaptation and on preserving and restoring ecosystems and
biodiversity. Both of these are intended to be the subject of future phases of the European Heritage Green Paper. Climate change
adaptation in human systems aims to minimise the adverse consequences of actual or expected climate change. This aim correlates
closely to the core competencies and considerations of cultural heritage. See Future of Our Pasts, supra note 9, 35-45. The role of
cultural heritage in addressing the biodiversity crisis is increasingly recognised. See Secretariat of the Convention on Biodiversity,
‘Options for Possible Elements of Work on the Links Between Nature and Culture in the Post-2020 Biodiversity Framework," 10
October 2019. https://www.cbd.int/doc/c/9abf/3c28/2842fa5070ec8acad63d5ec4/sbstta-23-04-en.pdf.

18  Future of Our Pasts, supra note 9, 1.

19 Seegenerally IPCC, Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global
warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening
the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte,
V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Mat-
thews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)] (World Meteorological Organization,
Geneva, Switzerland, 2018). https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/. [Hereinafter, IPCC Summary for Policymakers'].

20 European Green Deal, 2.

21 IPCC Summary for Policymakers. See also Hans-Otto Pértner, Co-Chair of IPCC Working Group I, quoted in IPCC Press Re-
lease, 'Summary for Policymakers of IPCC Special Report on Global Warming of 1.5°C approved by governments,’ 8 October 2018
(‘'Every extra bit of warming matters, especially since warming of 1.5°C or higher increases the risk associated with long-lasting or
irreversible changes.’). https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/pr_181008_P48_spm_en.pdf.
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pomaze da ta ambicija bude na dohvat ruke. Zato je evropskom kulturnom nasledu
potreban Evropski zeleni dogovor.

Evropski zeleni dogovor naglasava da Evropska unija ima kolektivhu sposobnost?? da
transformise svoju ekonomiju i drustvo kako bi je stavila na odrzZiviji put. Izazov je ogroman;
akcenat na kolektivnoj dimenziji je kriti€no vazan. Klimatski nau€nici su nas naucili da ¢e
ograniCavanje globalnog zagrevanja na 1.5°C zahtevati ne samo promene vec i brze i
dalekosezZne sistemske?® tranzicije u skoro do sada nevidenim razmerama.?* Postizanje
toga zahtevace da cela Evropa radi zajedno, Sto znaci da projekat mora da osvoji srca i
umove Evropljana. ZajedniCke vrednosti i zajednic¢ko naslede Evrope imaju neosporan
potencijal da podrZe te ciljeve. Zbog toga je kulturno naslede od sustinskog znacaja za
uspeh Evropskog zelenog dogovora.

Komplementarnost izmedu zajednic¢kih evropskih vrednosti i imperativa ekoloske tranzicije
zasnovana je na vaznim evropskih precedentima. Clanom 151. Sporazuma iz Mastrihta
priznaje se transverzalnost kulture i uspostavlja formalni odnos izmedu kulture i drugih
segmenata evropske politike. U Odluci Evropskog parlamenta za 2018. godinu o Evropskoj
godini kulturnog nasleda (EYCH) naglasena je potreba da se ,podstakne sinergija izmedu
kulturnog nasleda i politike zasStite Zivotne sredine integrisanjem kulturnog nasleda u
politiku zaStite Zivotne sredine, arhitekture i planiranja, kao i promovisanjem energetske
efikasnosti”.?® Qvi principi mogu da predvode ekolosku, ekonomsku i socijalnu integraciju
od koje zavisi Evropski zeleni dogovor.

Zelena tranzicija ¢e nas neminovno poremetiti, pa je potrebno da vodimo rac¢una da ona
bude pravi¢na. Ljudi moraju biti na prvom mestu, a posebnu paznju moramo obratiti
na regione, industrije i radnike koji ¢e se suoditi sa najvecim izazovima. S obzirom da ¢e
tranzicija doneti znaCajne promene, aktivno ucesce javnosti i poverenje u tranziciju od
najveceg su znacaja kako bi ova politika bila funkcionalna i prihvacena. Radnici ¢e morati da
uCe i razvijaju vestine koje zahteva zelena tranzicija. UkljuCivanje potencijala koje sa sobom
nose zanati, kreativne industrije i kulturno naslede mogu da podrZe pravednost ishoda i
pomognu da se ostvare i zelena tranzicija i jacanje socijalne inkluzije.

Unapredenje polozaja kulture i kulturnog nasleda u Evropskom zelenom dogovoru takode
je u skladu sa Ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija, Novom urbanom agendom UN,
Okvirom za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaia i drugim relevantnim medunarodnim
poveljama.?® Ovi dokumenti potvrduju da prirodno i kulturno naslede mogu da daju svoj
doprinos i da su klju¢ni u omogucavanju otpornosti i odrzivog razvoja. Pariski sporazum
na sli¢an nacin prepoznaje pozitivan doprinos tradicionalnih znanja lokalnih zajednica i
starosedelaca u adaptaciji na klimatske promene.?’

Sektor kulturnog nasleda zasniva se na principu medugeneracijske jednakosti, odnosno
posvecenosti danasnjih generacija da prenesu buducim generacijama naslede koje su

22 European Green Deal, supra note 1, 2 (emphasis added). Evropski zeleni dogovor, supra nota 1, 2 (naglasak se dodaje).
23 IPCC Summary for Policymakers, supra note 19, 15.
24 |d.

25 Decision (EU) 2017/864 of the European Parliament and of the Council of 17 May 2017 on a European Year of Cultural Heritage
(2018), 0J L131,20.5.2017, p. 1-9.

26 See generally infra text at notes 163-168. For additional background, see generally United Nations, General Assembly, Reso-
lution 72/229, Culture and sustainable development, A/RES/72/229 (20 December 2017), available from https://undocs.org/en/A/
RES/72/229.

27 Paris Agreement, supra note 10, Section 7.5 (‘Parties acknowledge that adaptation action ... should be based on and guided by the
best available science and, as appropriate, traditional knowledge, knowledge of indigenous peoples and local knowledge systems.’)..
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nasledili od proslih generacija. U 2018. godini, ogroman uspeh Evropske godine kulturnog
nasleda ilustrovao je doprinos koji kulturno naslede moZze dati principu da ,nikoa ne
ostavimo iza sebe”i podrZzavajuc¢i prekograni¢nu komplementarnost, istovremeno
stvarajuci korisne efekte u sprovodenju politike u razliitim sektorima i izmedu razliCitih
zajednica. Danas, suoCena sa glavnim izazovom koji predstavljaju klimatske promene,
zajednica kulturnog nasleda spremna je da primeni svoje prednosti u angazovanju,
pristupacnosti i inkluziji kako bi doprinela postizanju ciljeva Evropskog zelenog dogovora.

Naredni dijagram ilustruje razli¢ite elemente Evropskog zelenog dogovora.?

> Mobilizacija istrazivanja
i podsticanje inovacija

TRANSFORMACIJA

EKONOMIJE EU ZA
® Povedanje klimatskih ODRZIVU BUDUENOST ® Ambicija nultog zagadenja za

ambicija EU zivotnu sredinu bez otrova

za 2030.i2050.
® Ocuvanje i obnavljanje
® Snabdevanje Cistom, ekosistema i biodiverziteta
pristupacnom i bezbednom
energijom ® Od “farme do viljuske™:

Evro pSki fer, zdrav i ekoloski
Zeleni dogOVOr prihvatljiv sistem ishrane

® Ubrzavanje zaokreta ka
odrzivoj i pametnoj mobilnosti

® Mobilizacija industrije za
Cistu i cirkularnu ekonomiju

® lzgradnja i renoviranje
na energetski i resursno
efikasan nacin

Finansiranje tranzicije Ne ostavljaj nikoga iza sebe
(Pravedna tranzicija)
EU KAO EVROPSKI
GLOBALNI LIDER KLIMATSKI PAKT

llustracija 1: Evropski zeleni dogovor. Izvor: Evropska komisija

28 European Green Deal, 3.
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2.1

Transformacija ekonomije
EU za odrzivu buducé¢nost

Kreiranje paket javnih politika
za duboke promene

Evropski zeleni dogovor ima za cilj da iniciranje niza javnih politika koje ¢e promeniti
ekonomiju, industriju, proizvodnju i potrosnju, infrastrukturu velikih razmera, transport,
proizvodnju hrane i poljoprivredu, gradevinarstvo, oporezivanje i socijalne beneficije u
Evropi.?? Evropski zeleni dogovor otvara put novoj strategiji rasta u Evropi, u kojoj ekoloska,
ekonomska i socijalna odrzivost idu ruku pod ruku.3©

Razmatranje ovih tema odrazava novi pravac u razvoju evropskih politika, sto treba
pozdraviti, ali nec¢e uvek biti moguce osloniti se na dosadasnji nacin rada. Jasno je da
ce biti potrebni novi pristupi kako bi se gradani motivisali da podrze ove ciljeve. Da bi ovi
pristupi bili delotvorni, neophodno je staviti evropske vrednosti, kulturu i naslede u srediste
projekta Evropskog zelenog dogovora i uspostaviti partnerstvo sa institucijama, telima,
organizacijama, verskim zajednicama i organizacijama - javnim, privatnim i neprofitnim - sa
ciliem da se ostvare ambicije Evropskog zelenog dogovora.

Pozar koji se dogodio 15. aprila 2019. godine u katedrali Notr Dam u Parizu, pokazao je
da su Cak i najpoznatija i najbolje zasticena mesta na svetu ranjiva. Mnogobrojni izrazi
podrske i solidarnosti nakon Sto je pozar opustosio katedralu, otkrili su da ljudi Sirom sveta
vide Notr Dam ne samo kao parisku katedralu vec i kao spomenik koji pripada svima, i koji
svi treba da zastite.®' Zemljina kugla je takode u plamenu, u ovom sluc¢aju od globalnog
zagrevanja izazvanog sagorevanjem fosilnih goriva i seCom Suma. Ova pretnja vidljiva je
Sirom evropskih kopnenih i morskih predela, od Venecije do Delosa. Kao $to ne postoji
Planeta B, ne postoji ni Venecija B. Sada je vreme da se iskoristi ogromna vezivna moc¢
evropskog kulturnog nasleda da osvoiji srca i umove ljudi u podrSci promenama u okviru
klimatske akcije.

Klimatologija kao nauka nas uci da su neophodne mere prilagodavanja i mitigacije odnosno
ublazavanja. Ali nam ona ne moze reci koje su najrealnije opcije unutar datog ljudskog
odnosno drustvenog sistema. Kulturno naslede je u stanju da odgovori na ovo pitanje i, u
stvari, da pomogne da politiCke i sistemske promene budu prihvatljivije. Uticaj na ljudsko
ponasanje, posebno iz perspektive promena, zahteva razumevanje ukorenjenih kulturnih i
drustvenih normi. Primena klimatskog planiranja na kulturno prikladan, inkluzivan i pravi¢an

29 European Green Deal, 4.
30 Timermans, supra note 2.

31 Parzinger, supranote 6.
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nacin i povezivanje sa kulturnim vrednostima i identitetom pogodenih zajednica moze
dovesti do odrzivih ekoloskih mera i rezultata.

Kada se mobiliSu, ministarstva nadlezna za kulturu i kulturno naslede, drugi nivoi vlasti, kao
i organizacije i delatnici koje se bave zagovaranjem u oblasti nasleda u Sirem smislu, mogu
da podrze potrebne kulturne promene na razli€ite nacine.

Sto se ti¢e primene javnih politika u oblasti klime i nasleda, uobicajeno je da se radi o
viSedecenijskim ili ¢ak duzim vremenskim periodima. Pariski sporazum ima za cilj
karbonsku neutralnost do 2050. godine, dok konzervatori imaju za cilj o€uvanje nasleda
za buduce generacije.Visegeneracijski vremenski okviri ugradeni u planiranje nasleda,
Cine ga jedinstvenim sredstvom za isticanje ljudima projekcija srednjoroc¢nih i dugorocnih
uticaja buducih klimatskih promena i posledica neuspeha u postizanju predlozenih puteva
prilagodavanja i ublazavanja.

Ocuvanje nasleda predstavlja antitezu kulturi potro$ackog drustva koje se zasniva na
proizvodima za jednokratnu upotrebu. OCuvanje nasleda podrazumeva zalaganje za
popravku, koriséenje i ponovnu upotrebu postojecih zgrada, pejzaza, znanja i resursa.
Ova etika upravljanja moze ujedno biti model i primer kako se promovisu modeli cirkularne
ekonomije.

Zbirke evropskih biblioteka i drugih institucija pamcenja, kao i znanja integrisanih u
evropsko naslede, svedocCe o prilagodavanju promenama koje su se desile u proslosti i
mogu da ilustruju uzroke klimatskih promena ili odgovore na njih.

Evropski zeleni dogovor naglaSava da posebnu paznju treba posvetiti mogucéim
kompromisima izmedu ekonomskih, ekoloskih i drustvenih ciljeva. To ukljuCuje stvarne
ili uoCene tenzije izmedu klimatskih akcija i o€uvanja vrednosti nasleda (koje i same
imaju ekonomske, ekoloske | drustvene prednosti). Implementacija neodgovarajucih ili
neprimenjivih aktivnosti koje narusavaju kulturna prava, resurse i vrednosti, mogu na
kraju da ugroze postizanje ekoloskih ciljeva. Delatnici u svim oblastima moraju nastojati da
optimizuju rezultate koje su od koristi ljudima i planeti dok minimiziraju sukobljene ciljeve.

Prepoznavanje vrednosti kulturne raznolikosti i podrSka zastitnicima kulturnih prava,
takode doprinosi klimatskoj akciji usmeravajuci je ka reSenjima po meri ¢oveka.®? Evropski
zeleni dogovor istiCe da ¢e Evropski stub socijalnih prava obezbediti da niko ne bude
izostavljen.®3 Evropska konvencija o predelu Saveta Evrope3®* i Okvirna konvencija Saveta
Evrope o vrednosti kulturnog nasleda za drustvo (Faro konvencija) 3 takode treba da budu
mehanizmi za postizanje ovog cilja i u¢vrSc¢ivanje zelene tranzicije u evropske vrednosti
kulturne raznolikosti, ljudskih prava i participativhe demokratije.

Uprkos viSestrukim kulturnim aspektima klimatske akcije, termini umetnost, kultura,
naslede i predeo se ne pojavljuju u Evropskom zelenom dogovoru. Postoje signali da ¢e
se ovaj propust ponovo razmotriti, i on mora biti uzet u obzir ukoliko zelimo da Evropski
zeleni dogovor bude uspes$an. Evropska komisija je u septembru 2020. pokrenula svoju

32 See generally United Nations, General Assembly, ‘Climate Change, Culture and Cultural Rights: report of the Special Rappor-
teur in the field of cultural rights,” A/75/298 (10 August 2020), available from https://www.undocs.org/en/A/75/298. [Hereinafter,
‘Cultural Rights Report'].

33 European Green Deal, supranote 1, 4.

34 Council of Europe, European Landscape Convention, CETS No.: 176, 2005, available at http://www.coe.int/en/web/conventions/
full-list/-/conventions/rms/0900001680083746.

35 Council of Europe, Council of Europe Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for Society, CETS no.: 199, 2000,
available at https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/176.
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inicijativu Novi evropski Bauhaus.®* Predsednica Evropske komisije Fon der Lajen nazvala
je Novi evropski Bauhaus mostom izmedu sveta nauke i tehnologije i sveta umetnosti i
kulture.3 Radi se o novoj evropskoj estetici Zelenog dogovora, koja Evropski zeleni dogovor
priblizava umovima i domovima ljudi. Ovaj koncept ima za cilj da udobnost i atraktivnost
odrzivog Zivljenja ucini opipljivom.38

Pokret Novog evropskog Bauhausa pruza znacajnu vezu izmedu Evropskog zelenog
dogovora i kulture. Mobilizacija istinski dubokih promena zahteva proSirenje ove veze
na celokupnu kulturu, od umetnosti do nasleda, u svim njihovim viSedimenzionalnim
elementima.?? Cineci to, moramo izbegavati svodenje promena na drustveni i tehnoloski
problem Cije reSenje lezi u promeni ponasanja pojedinca, i inovacijama. Ovaj pristup stavlja
naglasak na ono $to je novo, a ignoriSe drustvene i kolektivne aspekte klimatskih akcija i,
stoga, puni doprinos koji kultura i naslede mogu dati.

Sa Evropskim zelenim dogovorom, Evropa ne moze sebi da priusti ovaj propust. Kao §to
Evropski zeleni dogovor ve¢ primecuje, svi postupci i politika EU ¢e morati da doprinesu
cilievima Evropskog zelenog dogovora.*° Ra¢unajte na kulturno naslede.

36 European Commission, ‘Bauhaus EU Factsheet EN,' 14 October 2020. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/
attachment/866593/Bauhaus%20EU%20factsheet%20EN.pdf.pdf. [Hereinafter, ‘Bauhaus EU Factsheet'].

37 European Commission, ‘Press statement by President von der Leyen on the New European Bauhaus,’ Brussels, 14 October
2020. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_20_1902.

38 Id.

39 Thisidea has been also conveyed by Europa Nostra to the President of the European Commission and her team in December
2020. Europa Nostra, ‘Cultural Heritage as an integral dimension of the ‘New European Bauhaus' initiative,’ 18 December 2020.
https://www.europanostra.org/cultural-heritage-as-an-integral-dimension-of-the-new-european-bauhaus-initiative/

40 European Green Deal, 3.
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Jacanje klimatskih ambicija EU za 2030. i 2050.

Nedavni klimatski podaci pokazuju, da ograni¢avanje povecanja globalne temperature
na 1.5°C zahteva postizanje globalne klimatske neutralnosti do 2050.# Evropska komisija
je 2018. godine predstavila svoju viziju kako da ostvari taj cilj.*? Komisija je nedavno, u
skladu sa Evropskim zelenim dogovorom, predlozila prvi evropski Zakon o klimi*® kako bi
se pribliZila cilju dostizanja klimatske neutralnosti do 2050. Zakon o klimi takode ima za cilj
da postavi okvire za efektivnu i pravednu tranziciju, obezbedi neophodnu predvidljivost za
investitore kao i uslove da zelena tranzicija postane nepovratan proces.

Medudrzavni panel o klimatskim promenama (IPCC) je utvrdio ukoliko bi se globalno
zagrevanje ogranicilo na 1.5°C , globalna neto emisija ugljen-dioksida (CO2) uzrokovana
ljudskim faktorom bi trebalo da do 2030. godine padne za oko 45% u odnosu na nivo iz
2010.44 Zakon o klimi koji je predloZila Evropska komisija ukljuCuje povecanije projektovanog
cilja smanjenja emisije Stetnih gasova za 2030. godinu za 55% u odnosu na nivo iz
1990.45 Trenutni cilj je 40%. Evropski parlament je u oktobru izglasao podrSku povecanju
projektovanog cilja smanjenja emisija u EU za 2030. godinu za 60%.

Ove gradacije su vazne jer se odnose na napredak u smanjenju stope globalnog
zagrevanja. IPCC je upozorio da $to je planeta toplija, to su veci izazovi za mogucénost
adaptacije46, Sto znaci da sposobnost mesta (ukljuCujuci i mesta nasleda) da se uspesno
prilagode, moZe zavisiti od uspeha globalnih napora za smanjenje emisije Stetnih gasova.
Neki eksperti su ukazali da ¢ak ni najambiciozniji cilj koji je postavio Evropski parlament
ne moze dovesti do Zeljenog limita temperature od 1.5°C.47 Ono $to je jasno jeste da,
nezavisno od toga da li ¢e, kada i kako EU ostvariti nultu neto emisiju ugljen-dioksida CO2,
emisije Stetnih gasova imaju duboke posledice na zivote ljudii o€uvanje njihovih zivotnih i
radnih sredina, ukljucujucii kulturno naslede.

Preporuka za donosioce politickih odluka i delatnike u oblasti
kulturnog nasleda
Unapredite i prosirite mapiranje projektovanog globalnog zagrevanja od 1.5 °C u odnosu na

2°C i njegovog uticaja na kulturne resurse, i primenite rezultate kako biste naglasili hitnost
situacije, i pomogli donosenje odluka o zelenoj tranziciji.

41 IPCC Summary for Policymakers, supra note 19, 12.

42 European Commission, ‘A Clean Planet for all - A European strategic long-term vision for a prosperous, modern, competitive
and climate neutral economy,’ (COM)2018 773, 28 November 2018. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX-
%3A52018DC0O773.

43 European Commission, 'Amended proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on establishing the
framework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999,' (COM)2020 563, 17 September 2020. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0563&from=EN. [Hereinafter, 'European Climate Law'].

44 |PCC Summary for Policymakers, supra note 19, 12.

45 European Commission, ‘Stepping up Europe’s 2030 climate ambition Investing in a climate-neutral future for the benefit of our
people, COM(2020) 562, 17 September 2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC05628&-
from=EN. [Hereinafter, '2030 Climate Target Plan'].

46 IPCC Summary for Policymakers, supra note 19, 10.

47  WWF, 'EU must put climate centre-stage as global spotlight brightens,’ 08 December 2020. https://www.wwf.eu/?uNews-
ID=1379391.
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Snabdevanje cistom, pristupachom
i bezbednom energijom

Proizvodnja i koriS¢enje energije u ekonomskim sektorima Cini viSe od 75% emisija gasova
sa efektom staklene baste (GHG) u EU. Dekarbonizacija energetskog sistema je stoga
od sustinskog znacaja za postizanje cilja klimatske neutralnosti postavljenog Evropskim
zelenim dogovorom za 2050. Nova strategija EU za integraciju energetskog sistema“®
objavljena u julu 2020. prikazuje put ka postizanju ovog cilja, posebno uvodenjem
medukoraka kroz povecanje smanjenja emisija sa 50% na 55% do 2030. godine. Ostali
elementi Evropskog zelenog dogovora, kao $to su Talas obnove i Akcioni plan za cirkularnu
ekonomiju, kao i moguce revizije Direktive o obnovljivoj energiji i Direktive o energetskoj
efikasnosti, takode uzimaju u obzir doprinos energetske efikasnosti i obnovljivih izvora
energije u postizanju vecih klimatskih ambicija za 2030.

Zajedno, ovaj slozeni niz instrumenata ilustruje duboke transformacije potrebne
za postizanje ovih ambicioznih ciljeva. Medutim, ne treba zanemariti potrebu za
transformacijom ne samo u energetskim lancima vrednosti, vec¢ i u drustvenim lancima
vrednosti. PaZnja se mora posvetiti kulturnim dimenzijama nacina Zivota i sticanju prihoda,
pokretaCima inovacija u kreativnosti i znanju, kao i druStvenom prihvatanju promena i
klimatskih ambicija. Ukratko, podsticanje klimatski neutralne ekonomije zahteva da se u
nju ukljuci evropska kultura i kulturno naslede.

Prema novoj strategiji EU, pruzanje niskougljeni¢nih, pouzdanih i resursno efikasnih
energetskih usluga, uz najnizu mogucu cenu, mora poceti sa cirkularnim energetskim
sistemom, usredsredenim na princip energetske efikasnosti kao primarnim principom.*
Energetska efikasnost umanjuje finansijske i materijalne troSkove povezane sa
proizvodnjom, infrastrukturom i koriS¢enjem energije, ukljucujudi uticaje na biodiverzitet i
kulturno naslede. Stoga je uloga kulturnog nasleda da pruZzi podrsku u ostvarenju obecanja
Evropske unije o postizanju energetske efikasnosti.

Izbori potrosaca i ljudsko ponasanje su vazni elementi realizacije ciljeva energetske
efikasnosti. Bududi da je kultura ugradena u dominantne obrasce potrosSnje, strategije
zasnovane na kulturi i drustvene nauke mogu da daju uvide i reSenja koja daju sustinski
doprinos smanjenju potrosnje energije. Ustanove kulture i kulturni sektor, kao osvesceni
akteri, imaju potencijal da angazuju gradane u postizanju dekarbonizacije. Evropsko
kulturno naslede, koje dobrim delom potiCe iz perioda pre upotrebe fosilnih goriva,
predstavlja Zivu laboratoriju staru nekoliko milenijuma, koja Cuva primere dekarbonizovane
ekonomije kroz principe kruznog odnosno cirkularnog nacina Zivota.

Primeri i pristupi koje pruza kulturno naslede promovisu cirkularnost isticanjem etike
ponovnog koris¢enja, i regeneracije. Na primer, valorizacijom kontinuiranog odrzavanja
i pazljive adaptivhe ponovne upotrebe postojecih i istorijskih objekata, izbegava se
energetski intenzivna nova gradnja i koriS¢enje zemljiSta, izbegava stvaranje otpada i ¢uva
ugradena energija®°, istovremeno stvarajuci viSestruke pozitivnhe ekonomske, ekoloske,
socijalne i kulturne koristi. Te kulturne dimenzije trebalo bi da budu uklju¢ene u nove

48 European Commission, ‘Powering a climate-neutral economy: An EU Strategy for Energy System Integration, COM(2020) 299,
8 July 2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC02998&from=EN.

49 Id.at5.

50 The Cultural Heritage Counts For Europe Consortium, Cultural Heritage counts for Europe, Full Report (Krakow, International
Cultural Centre, 2015). http://blogs.encatc.org/culturalheritagecountsforeurope/outcomes/ ‘Cultural Heritage counts for Europe.
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smernice koje Evropska komisija izdaje zemljama Clanicama o primeni principa energetske
efikasnosti kao prioriteta.

Kulturno naslede takode moZe doprineti razvoju strategija snabdevanja. Podsticanje
zadzavanja i ponovnog koriS¢enja otpadne toplote u istorijskim oblastima, kroz horizontalnu
razmenu, kao $to su blokovi pozitivhe energije i mreze daljinskog grejanja, otvaraju novi put
za cirkularne energetske sisteme®'. Mnoga preduzeca u zanatskim i kreativnim sektorima
vec proizvode sopstvenu obnovljivu energiju i imaju potencijal da i druge lokalno snabdevaju
toplotom i strujom.®?

Od sustinske je vaznosti, u perspektivi integrisanog dekarbonizovanog energetskog
sistema, ojacati koriS¢enje elektri€ne energije iz obnovljivih izvora za energetski efikasne
zgrade. Prepreke, kao Sto su gradevinski propisi, nedostatak kvalifikovane radne snage
za ugradnju i odrzavanje, i nedostatak javnog i privatnog finansiranja, imaju posebne
posledice na starije zgrade. NadleZni organi za naslede mogu da doprinesu razvoju
merljivih i pristupacnih strategija za direktnu elektrifikaciju istorijskih zgrada, ugradnju
sistema toplotnih pumpi i, gde je potrebno, paZljivo postavljenih mikrogeneratora (kao
Sto su solarni paneli). Evropski zeleni dogovor treba da podrzi ovakve mere. Odgovarajuci
programi obuke prilagodeni tradicionalnim metodama gradnje trebalo bi da obogate novu
Evropsku agendu vestina, iz koje u velikoj meri izostaju®*

Rizik od energetskog siromastva mora da se resi za domacinstva koja ne mogu da priuste
kljune energetske usluge i obezbede osnovni Zivotni standard. Smernice koje proizvodi
Evropska komisija za pomoc¢ zemljama ¢lanicama u pitanjima energetskog siromastva trebalo
bi da se pozabave posebnim potrebama domacinstava koja se nalaze u starim i istorijskim
stambenim objektima. Finansiranje i poreske olaksSice (kao Sto je italijanski program eko-
bonus 110%)%* ako su prilagodene posebnim zahtevima istorijskih zgrada, mogu da pomognu
ovim domacinstvima da paZzljivo renoviraju svoje kuce, smanje racune za struju i ujedno
uStede energiju i sacuvaju naslede. Pojasnjenje preporucenih istorijskih pristupa renoviranju
i procesa izdavanja dozvola, takode mogu da skrate vreme i troSkove za takve projekte.

Prelazak na klimatsku neutralnost zahteva pametnu proizvodnu i transportnu

infrastrukturu. Za postizanje ciljeva Evropskog zelenog dogovora, Evropska komisija planira
znacajno povecanje neto instaliranih kapaciteta za proizvodnju obnovljive energije.

Neki scenariji®® procenjuju potrebu za pet do osam puta viSe solarne energije, oko tri i
po puta viSe vetra od priobalnih vetroelektrana, i preko dvadeset puta viSe kapaciteta

51 Seee.g.the work of the Smart Connected Communities for Positive Energy Blocks in Cultural Heritage Areas Working Group
of POCITYF, an EU-funded smart city project. https://pocityf.eu/.

52 Council of Europe, 'European Heritage Strategy for the 21st Century, the Golden Collection of Good Practices,’, June 2019,
53-54. https://rm.coe.int/european-heritage-strategy-for-the-21st-century-the-golden-collection-/1680966dda.

53 See European Commission, 'European Skills Agenda for Sustainable Competitiveness, Social Fairness and Resilience, (COM)2020
274, 1July 2020, 7. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=EN. [Hereinafter, 'New
European Skills Agenda’]. For example, see the Horizon 2020 project ‘PRO-Heritage’ which is training craftworkers to maintain historic
buildings in ways that minimise carbon impact through selection of materials and performance. https://www.pro-heritage.eu.

54 110% (transferable) tax credit for energy efficiency (Ecobonus) on works taking place in the second half of 2020 until the end
of 2021. Law Decree of March, the 17th, n. 18/2020.

55 European Commission, ‘In-Depth Analysis in Support of the Commission Communication COM(2018) 773, A Clean Planet for
all A European long-term strategic vision for a prosperous, modern, competitive and climate neutral economy,’ 28 November 2018,
77-78. https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018_733_analysis_in_support_en_0.pdf. [Hereinafter, ‘A Clean
Planet for All In-Depth Analysis'].
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plutajucih vetroelektrana®*do 2050, u poredenju sa danasnjim potrebama- iako, kao $to
je ranije napomenuto, ove potrebe u izvesnoj meri zavise od toga koliko je dobro realizovan
princip energetske efikasnosti kao prioritetnog principa®. Takode ¢e biti potrebno
znacajno povecanje prenosnih kapaciteta.

Evropski zeleni dogovor naglasava da ¢e duzna paZnja morati da se posveti primerima u
kojima je potreban kompromis izmedu ekoloskih i drustvenih ciljeva. Ova paznja mora se
prosiriti na ciljeve o€uvanja biodiverziteta i kulturnog nasleda, reSavanje uticaja energetske
infrastrukture na prirodno i kulturno naslede i predele.®® Potrebno prosirenje kapaciteta
obnovljive energije moze, i treba da se postigne uz istovremenu zastitu i unapredivanje
kulturnog nasleda i kulturnih predela, biodiverziteta, kao i obezbedivanje pravedne
tranzicije i kvaliteta Zivotnog okruzenja za gradane i njihove zajednice.

Na nivou EU hitno je potrebna odgovarajuca platforma za stimulisanje konstruktivnog
dijaloga izmedu tela nadleznih za oCuvanje Zivotne sredine i nasleda, i industrije obnovljivih
izvora energije. Potrebno je i stimulisati naprednija i bolje koordinisana istrazivanja o
tome kako izmeriti i ublaZiti uticaje obnovljive energetske infrastrukture na zajednice i
predele. Kontinuirani dijalog i dugorocna saradnja mogu poboljSati postavljanje energetske
infrastrukture na nacin koji minimizira negativne uticaje na zZivotnu sredinu i naslede.
Dugoro¢no gledano, nova Evropska strategija za energiju iz obnovljivih izvora na moru %°
trebalo bi da podstakne proucavanje sprege energije vetra na moru sa transportom, uz
povecanje udela transporta na moru.

Postoje¢a Regulativa o transevropskim mrezama za energiju (TEN-E) pruZa okvir za odabir
infrastrukturnih projekata od zajednic¢kog interesa i daje informacije o desetogodiSnjim
planovima razvoja mreze (TINDP) na nacionalnom i na nivou EU. Ovi regulatorni okviri se
sada revidiraju kako bi se osigurala konzistentnost sa ciljevima klimatske neutralnosti.®® Da
bi mogla da se smatra pametnom, ova revizija treba da promovise, poboljSanu sposobnost
izbegavanja i posredovanja sukoba izmedu dva vazna cilja: razvoja energetske infrastrukture
i oCuvanja viSestrukih vrednosti naseg kulturnog nasleda i kulturnih predela, i to kao deo
novih, holisti¢kih pristupa planiranju. Isto se moZe recii za projekte zadrZavanja ugljenika.

Trebalo bi unaprediti kulturnu dimenziju metodologije procene uticaja. Alati za skrining
koje razvija Evropska komisija u skladu sa novom Uredbom EU o taksonomiji® trebalo
bi da razrade kako aktivnosti obnovljive energetske infrastrukture mogu znatno da
naskode ekoloskim ciljevima, kada podrivaju usluge kulturnog ekosistema i kulturna

56 Thenew EU strategy on offshore renewable energy proposes to increase Europe’s offshore wind capacity from its current level
of 12 GW to at least 60 GW by 2030 and to 300 GW by 2050. The Commission aims to complement this with 40 GW of ocean energy
and other emerging technologies such as floating wind and solar by 2050. European Commission, ‘An EU Strategy to harness the
potential of offshore renewable energy for a climate neutral future, COM(2020) 741, 19 November 2020. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0741&from=EN. [Hereinafter, 'EU Strategy on Offshore Renewable Energy’].

57 See A Clean Planet for All In-Depth Analysis, supra note 55, 55 (‘'The second scenario (1.5LIFE) relies lesson the technology
options of 1.5TECH, but assumes a drive by EU business and consumption patterns towards a more circular economy.’); Id. at 77-78
(addressing differentials in projected newly installed power generation capacities under various scenarios).

58 See e.g. A Clean Planet for All In-Depth Analysis, supra note 55, 58 ('The resource potential for wind energy in Europe is very
high. ... However, the actual long-term deployment of wind, and the possibility to access the full theoretical resource, will be highly
dependent on competing land or sea-bed uses, including ... biodiversity conservation, tourism, transport activity or military uses.’).

59 EU Strategy on Offshore Renewable Energy, supra note 56.

60 European Commission, ‘Future-proofing Europe's energy infrastructure: Revision of the TEN-E Regulation,’ 15 December 2020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_20_2412.

61  Council Regulation (EC) No. 2020/852 of 18 June 2020 on the establishment of a framework to facilitate sustainable invest-
ment, and amending Regulation (EU) 2019/2088, accessed 25 January 2021. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN. [Hereinafter, 'Taxonomy Regulation’].
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ljudska prava.s?Stavige, trebalo bi razviti dodatne smernice u okviru Uredbe o taksonomiji
kako bi se bolje ukljucili drustveni ciljevi vezani za o€uvanje kulturnog nasleda, predela
i zasStite starosedelaca.®® Ove inovacije unapredice predvidljivost i smanjiti troSkove i
odlaganje razvoja energetske infrastrukture, istovremeno promovisuci visestruku korist
od unapredivanja prirodnih i kulturnih vrednosti.

Uporedo sa razvojem energetske infrastrukture, jacanje kapaciteta organa i tela nadleznih
za naslede, da od samog pocetka dinamic¢no i blagovremeno ucestvuju u procesu
donoSenja odluka u vezi sa projektovanjem i implementacijom navedene infrastrukture,
kao i za ispitivanje odgovarajucih zahteva, od kriti€nog je znacaja.

Tradicionalni i obnovljivi izvori energije na nivou zajednice (npr. geotermalna i
hidroelektriCna energija) takode imaju ulogu u povecanju proizvodnje obnovljive energije.
Hidroenergija je najstariji oblik proizvodnje obnovljive elektricne energije u EU i Cini
oko 10% trenutne proizvodnje elektricne energije. Evropska komisija je procenila da se
najveci potencijal rasta nalazi u malim hidroelektranama.®* Dok geotermalna proizvodnja
elektri¢ne i toplotne energije trenutno zauzima marginalno mesto mezu razliitim izvorima
energije u EU, nekoliko demonstracionih projekata je u toku, uklju€ujuci koris¢enje toplote
niske temperature u mrezama naprednog daljinskog grejanja.°® Pod uslovom da imaju
neophodne resurse i da su pravilno povezani sa procesom, vlasti i organizacije odgovorne
za kulturno naslede mogu da podrze povecanje proizvodnih kapaciteta u ovim sektorima,
posebno davanjem prioriteta identifikaciji, dokumentaciji, oCuvanju i Sirenju lokalnih
tradicionalnih znanja i vestina u proizvodniji energije iz obnovljivih izvora.

Kao $to je ranije bilo reci, oCekuje se da ¢e Evropski zakon o klimi uklju€ivati novi
obavezujudi cilj smanjenja emisija CO? za 2030. Na osnovu toga, zemlje ¢lanice EU
azuriracCe i revidirati svoje Nacionalne energetske i klimatske planove (NECPs) 2023.
i 2024. godine.®® Kada zemlje ¢lanice po¢nu da azuriraju svoje planove, one bi trebalo
da odrazavaju ne samo promenjene ekonomske okolnosti, nego i kulturnu dimenziju
obezbedivanja Ciste, pristupacne i sigurne energije u Evropi.

62 Seeinfra, Section 2.2.1.

63 Id.

64 AcClean Planet for All In-Depth Analysis, supra note 55, 59.
65 Id.

66 European Commission, ‘An EU-wide assessment of National Energy and Climate Plans Driving forward the green transition
and promoting economic recovery through integrated energy and climate planning,’ (COM)2020 564, 9 September 2020. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0564&from=EN.
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Kljuéne preporuke:
ZA DONOSIOCE POLITICKIH ODLUKA

Podrzite kori§¢enje obnovljive energije koju stvaraju zanatska i kreativna preduzeca za
lokalno snabdevanje toplote i struje drugim korisnicima; Podsticite zadzavanje i ponovno
koriS¢enje otpadne toplote u istorijskim oblastima, kroz horizontalnu razmenu, kao §to
su blokovi pozitivne energije i mreze daljinskog grejanja, otvarajuci novi put za cirkularne
energetske sisteme.

Podrzite sektor kulturnog nasleda u omogudéavanju dekarbonizacije grejanja i hladenja
starih i istorijskih objekata kroz programe finansiranja i obuke, prilagodene tradicionalnim
metodama izgradnje, oslanjajuci se na Evropsku agendu vestina.

Formirajte nove platforme za stimulisanje konstruktivnog dijaloga izmedu zainteresovanih
strana za oCuvanje zivotne sredine i nasleda, i industrije obnovljivih izvora, kao i naprednija
i bolje koordinisana istrazivanja o tome kako izmeriti i ublaziti uticaje obnovljive energetske
infrastrukture na zajednice i predele.

Povecdaijte finansijska davanja organima i organizacijama nadleznim za naslede i njihov
kapacitet da dinami€no i blagovremeno, od pocetka, u¢estvuju u procesu donosenja odluka
u vezi sa projektovanjem i implementacijom energetske infrastrukture, kao i da imaju uvid u
relevantne projektne.

Uzmite u obzir kulturnu dimenziju €istog, pristupac¢nog i bezbednog snabdevanja energijom
u novim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima koje ¢e razviti drzave ¢lanice EU u
2023.i2024. godini.

ZA DELATNIKE U SEKTORU KULTURNOG NASLEDPA

Radite na boljem razumevanju kulturnih dimenzija energetske efikasnosti i podrsci u primeni
principa EU o prioritetnom principu energetske efikasnosti, kako bi se smanjila potreba za
novom proizvodnjom energije i infrastrukturnim kapacitetima.

U potpunosti ukljucite gradane kako bi oni delovali kao osve§éeni akteri ove tranzicije u
suocavanju sa izazovima dekarbonizacije.

Razvijajte merljive, pristupacne strategije za prosirenje upotrebe toplotnih pumpii, uz
ozelenjavanje elektri€ne mreze, ubrzajte elektrifikaciju starih i istorijskih zgrada, ¢uvajuci
vrednosti nasleda.

Podrzite tradicionalne, obnovljive izvore energije na nivou zajednice (npr. geotermaine i
hidroelektri¢ne) odredivanjem prioriteta za identifikaciju, dokumentaciju, konzervaciju i
Sirenje tradicionalnih i lokalnih znanja i veStina o proizvodnji energije.
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Vetropark Erlerdii Ajls i Tvrdava na grebenu
Burgi Geos (Skotska, Ujedinjeno Kraljevstvo)

Prosirenje kapaciteta obnoviljive energije uz istovremeno zastitu kulturnih
predela i nasleda

Proaktivni rad sa projektantima kljuCan je za ocuvanje prirodnog i kulturnog nasleda u
procesu realizacije zelene tranzicije elektricne mreze. Ovo bi trebalo da bude kamen
temeljac u ostvarivanju ciljeva Evropskog zelenog dogovora.

Istorijsko okruZenje Skotske (HES) je dobrotvorna organizacija i vladino telo, osnovano da
&uva, razume i promovise vrednosti istorijskog okruZenja Skotske. Skotska je proglasila
klimatsku vanrednu situaciju i kao odgovor na to, HES je 2020. godine izdao sopstveni
Akcioni plan za klimu 2020-2025, proglasavajuci da ,nase istorijsko okruzenje ima
jedinstven potencijal da inspiriSe klimatsku akciju*.

Uloga HES-a u razvoju obnovljive energije je da promovisSe i razmatra kontekst istorijskog
okruzenja u svim fazama planiranja, ukljuCujuci ukljucivanje u nove razvojne projekte,
pruzanje saveta i razmatranje projekata u fazi podnosenja zahteva. Klju¢ njihovog rada je
rano angazovanje u rad sa investitorima, ali i reputacija u davanju jasnih i konstruktivnih
saveta.

Primer za navedeno, moze se videti kroz projekat vetroparka severno od Jela na
Setlandskim ostrvima. Predlog projekta predvida 29 turbina do 200 metara visine.
Savetodavni predlozi HES fokusirani su na potencijalni uticaj na lokalitet Burgi Geos,
jedinstveni zasti¢eni spomenik. On se sastoji od utvrdenja iz kasnog praistorijskog doba,
zauzima impresivan rt na obali Jel, direktno iznad stena visokih 60 metara.

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda
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Nakon prvobitnog prigovora, HES je naznacCio precizan put za ublaZavanje ovih uticaja u
skladu sa svojom politikom prema istorijskom okruzenju. Nakon razgovora sa HES-om i
drugim zainteresovanim stranama, posebno sa telom nadleznim za o€uvanje kulturnog
nasleda (Scottish Natural Heritage), projektanti su popravili predlog uklanjanjem nekoliko
turbina, i prigovor je povucen.

Dostupnost viadinih tela i regulatornih tela za davanje kompetentnih, informisanih i
konstruktivnih saveta u Sto ranijoj fazi potencijalnih energetskih projekata je od sustinskog
znacaja.

Dalje Citanje:

Historic Environment Scotland, ‘Heritage For All," accessed 10 March 2020.

https://www.historicenvironment.scot/about-us/who-we-are/heritage-for-all/.

Historic Environment Scotland, Planning Performance Report 2019-2020, 2020, pg. 13.
https://www.historicenvironment.scot/archives-and-research/publications/publication/?publica
tionld=cfdf2047-c102-482c-8599-ac0900ea%4a5.
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Mobilizacija industrije za Cistu
i cirkularnu ekonomiju

Evropski zeleni dogovor je zasnovan na premisi da razvoj cirkularne ekonomije moze
presudno doprineti postizanju klimatske neutralnosti do 2050. godine. Otprilike polovina
ukupnih emisija gasova sa efektom staklene baste i viSe od 90% gubitka biodiverziteta
i nivoa eksploatacije voda (vodni stres) uzrokovani su ekstrakcijom i preradom resursa,
materijala, goriva i hrane. Evropska industrija je zapoc&ela svoju tranziciju ka cirkularnoj
ekonomiji, ali ostaje u velikoj meri zavisna od linearnog toka pocev od ekstrakcije novih
materijala preko trgovine, proizvodnje robe Siroke potrosnje, do odlaganja u vidu otpada ili
emisija gasova. Samo 12% materijala koje Evropa koristi, poti¢e od recikliranih proizvoda.®’

Evropska komisija je u novembru 2020. objavila svoj novi Akcioni plan za cirkularnu
ekonomiju®®ispunjavajuci obavezu iz Evropskog zelenog dogovora. Plan nastoji da ubrza
prelazak sa tradicionalnog linearnog poslovnog modela uzmi-napravi-baci (take-make-
waste) na model regenerativnog rasta koji ima za cilj da se upotreba resursa zadrZi unutar
planetarnih granica smanjenjem evropskog potroSackog otiska. Planom je predviden okvir za
odrZive proizvode koji istovremeno pruzaju nove mogucénosti i nova radna mesta u EU i Sire.

Planom su obuhvaceni i razni klju€ni aspekti regenerativnog rasta, ukljucujuci lance
vrednosti, inZenjering i trziSta. Medutim, nedostaje bilo kakva diskusija o kulturi. Ljudi se
ponasaju kao individualni potrosaci, vlasnici preduzeca i radnici, ali su prisutni i u okruzenju
ljudske ekologije, delujuci ne samo u ekonomskim, vec i drustvenim okvirima.®” Ti drustveni
i kulturni obrasci neophodni su da bi Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju u Evropi bio
kompletan. Integrisanjem ovih obrazaca u Plan za cikularnu ekonomiju, snaga sektora
kulture i nasleda odigrala bi ulogu kokreatora Cistije i odrzivije Evrope.

Kultura nam pomaze da razumemo pojam blagostanja, holistickog koncepta koji obuhvata
emocionalne, drustvene, kulturne, duhovne i ekonomske potrebe.”® Znanje zasnovano na
kulturi, utiCe na strategije koje se koriste da bi se zadovoljile ljudske potrebe, a kroz prizmu
kulturnih vrednosti se sagledava uspeh ovih napora.”" Danas se tradicionalni stilovi Zivota
koji su se razvijali kroz vekove spore koevolucije ljudskih zajednica i njihovog okruzenja,
takmice sa savremenim zivotnim stilovima koji su manje prilagodeni mestu Zivljenja i
odlikuju se intenzivnom potroSnjom ugljenika. Evropsko naslede je zbir kulturnih vrednosti i
praksi, Cesto ukorenjenih u kontekste preindustrijskog vremena, a koji zadovoljavaju ljudske
potrebe odvojeno od intenzivne potrosnje emisije Stetnih gasova.

Pogled kroz kulturni objektiv takode otkriva potrebu za viSedimenzionalnim pristupom
cirkularnoj ekonomiji, naglasavajuci i ekolosSku i socijalnu odrZivost. Ovakav pristup
naglasio bi znacaj geografski lokalizovanih ekonomija u kojima je svaka faza procesa
proizvodnje/potrosnje/ponovne upotrebe vidljiva i angaZzovana, gde je smanjen broj
predenih kilometara, unapredeni lokalni lanci vrednosti i gde se odvijaju aktivnosti

67 Eurostat, ‘Circular economy in the EU Record recycling rates and use of recycled materials in the EU," 39/2019, 4 March 2019.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9629294/8-04032019-BP-EN.pdf/295c2302-4ed1-45b9-af86-96d1bbb7acbi.

68 European Commission, ‘A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more competitive Europe,’ COM(2020) 98, 3 November
2020. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF.

69 See generally United Nations Environment Programme, Emissions Gap Report 2020 (Nairobi, 2020), xxiv ('Lifestyle emissions are influ-
enced by social and cultural conventions...’). https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020. [Hereinafter, “Emissions Gap Report 2020].

70 European Heritage Alliance Manifesto, supra note 8.

71 Emissions Gap Report 2020, supra note 69, 70, 75.
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ponovnog usavrSavanja raznovrsnih lokalnih kapaciteta i vestina. Kreativnost ukorenjena
u kulturi, zajedno sa ekstraktivhim odnosom prema prirodi, pomogla je da se uvede
industrijalizacija zasnovana na ugljeniku; kreativnost ukorenjena i u proslosti i u savremenoj
kulturi, u kombinaciji sa holistiCkim pristupom prirodi, moze da podrzi prelazak na ve¢no
regenerativhu ekonomiju.

Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju predstavlja politiku odrZivih proizvoda sa namerom da
se podrzi cirkularnost u svim sektorima. Evropska komisija je 14. septembra 2020. godine
objavila svoju Inicijativu za odrZive proizvode, Ciji je cilj revizija postojece Ekodizajn direktive
kako bi se ispunili ovi ciljevi.”2U srZi ove inicijative je nastojanje da se proSiri postojeca
Ekodizajn direktiva kako bi njen Ekodizajn okvir bio primenljiv na najsiri moguci asortiman
proizvoda. Evropske zanatske i kreativne industrije nude visokokvalitetne proizvode po
meri, i kreativne usluge, Sto bi trebalo da bude istaknuto u novoj Ekodizajn direktivi zajedno
sa digitalizacijom i drugim strategijama.

Klju€ne inicijative mogle bi da ukljuuju kreativne industrije, zanatlije, tvorce i inovatore, kao
deo strategija za relokaciju procesa proizvodnje i potrosnje; proSirenje upotrebe oznaka
odrzivosti i na zanatske proizvode; promovisanje finansiranja i drugih politika koji pomazu da
ovi proizvodi stignu do trziSta; i podrska institucijama iz oblasti zanata i kulturnog nasleda,
uklju€ujuci znanja koja se nalaze u sektoru koji obuhvata galerije, biblioteke, arhive i muzeje
(GLAM), i druge institucije koje dokumentuju naslede, a koje odrzavaju ove tradicije.

Mada Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju treba da predvodi tranziciju svih sektora,
aktivnosti ¢e se posebno usredsrediti na resursno intenzivne sektore, ukljuCujuci
gradevinarstvo i izgradnju. Izgradeno okruzenje ima znacajan uticaj na mnoge sektore
ekonomije, na lokalna radna mesta i kvalitet Zivota. Emisije gasova sa efektom staklene
baste povezane sa izgradnjom, uklju€ujuci emisije vezane za vadenije sirovina, proizvodnju
i transport gradevinskih materijala, izgradnju i ruSenje objekata (takozvana ugradena
energija ili ugradeni ugljenik)’?, predstavljaju znacajan deo ukupne nacionalne emisije
gasova u mnogim zemljama.

Od sustinskog je znacCaja da svaka strategija odrzivog izgradenog okruzenja u Evropi’
promovise upotrebu i adaptivhu ponovnu upotrebu postojecih zgrada, istovremeno
prepoznajuci visSestruke koristi povezane sa oCuvanjem vrednosti nasleda tamo gde su
prisutne.”® Kontinuirano odrZavanje i popravka pomazu u garantovanju dugovecnosti
postojecih zgrada, i predstavljaju optimalan put ka efikasnosti resursa. Ponovna upotreba
i rehabilitacija istorijskih zgrada odrZavaju tradiciju zanatstva i radno intenzivne gradevinske
kulture u Evropi, i promovisu tradicionalni evropski nacin zivota. Ovi pristupi skoro u
potpunosti izbegavaju ugradeni ugljenik povezan sa novom gradnjom i predstavljaju krajnje
strategije cirkularne ekonomije, posebno kada se kombinuju sa renoviranjem zgrada kako
bi se obezbedila operativna efikasnost.

72 European Commission, ‘Sustainable products initiative,” Accessed 7 February 2021. https://ec.europa.eu/info/law/better-reg-
ulation/have-your-say/initiatives/12567-Sustainable-Products-Initiative.

73 See generally National Trust for Historic Preservation (USA), ‘The Greenest Building: Quantifying the Environmental Value of
Building Reuse,’ 2011, 16, 20-21. https://forum.savingplaces.org/viewdocument/the-greenest-building-quantifying. [Hereinafter,
‘The Greenest Building'].

74 Thereuse of existing buildings and greater circularity in the construction economy interests with the complimentary EU ‘Ren-
ovation Wave' initiative. The Renovation Wave is discussed in Section 2.1.4 of this Green Paper.

75 Seee.g.the Horizon 2020 project ‘CLIC’ on circular economy models for the adaptive reuse of cultural heritage (https://www.
clicproject.eu/) and the Urban Agenda for the EU Partnership Circular Economy (https://ec.europa.eu/futurium/en/circular-economy/
handbook-sustainable-and-circular-re-use-spaces-and-buildings).
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Protokoli odgovornosti i merenja emisija gasova sa efektom staklene baste koji iskljucuju
ugradeni ugljenik zamaglila je pune prednosti povezane sa ponovnom upotrebom zgrada,
u cilju smanjenja emisija. Ovo podriva napore za dekarbonizaciju gradevinskog sektora
u Evropi. Evropski zeleni dogovor treba da podrZi usvajanje standarda za odgovornost’
merenje i izveStavanje o emisiji gasova u okviru korporativnog lanca vrednosti (Obim 3),
koji bi se bavili ne samo uticajem emisije ugljenika na lanac vrednosti materijala za svaku
novu izgradnju, vec i na ustedu u emisijama postignutim ponovnom upotrebom zgrada u
poredenju sa scenarijima rusenja i nove izgradnje.

Evropa ima ogromno iskustvo sa adaptivhom ponovnom upotrebom zgrada koja se nalaze
pod zastitom, i koje su prepoznate kao kulturno naslede.”” Promovisanje ponovne upotrebe
u razmerama potrebnim za hvatanje u koStac sa klimatskom vanrednom situacijom,
zahtevace do sada nezabeleZeni stepen koordinacije izmedu klimatoloskog sektora,
sektora za kulturno naslede, energetiku, zanatskog sektora, sektora razvoja, finansija i
vestina. Obuka i edukacija trebalo bi da ojacaju kapacitete u oblasti zelenog dizajna medu
profesionalcima u oblasti nasleda, i razumevanje tradicionalnih gradevinskih tehnika
u gradevinskom sektoru. Politika koriS¢enja zemljiSta mora da se usmeri ka valorizaciji
tradicionalno gusto naseljenih i prohodnih tipova naselja u peri-urbanim oblastima, uz
istovremeno usmeravanje aktivnosti na nedovoljno iskoris¢ene postojece zgrade i kulturne
predele i promovisanje inkluzivne regeneracije istorijskih okruga, uz istovremeno ¢uvanje
vrednosti nasleda.

ViSedimenzionalni alati za analizu Zivotnog ciklusa (LCA) koji naglasavaju ekolo$ku, kulturnu
i drustvenu odrzivost, treba da budu integrisani na svim nivoima kako bi se dobila istinska
slika cirkularnosti, kao i troSkovi upotrebe ugljenika za drustvo. Takode je potrebno
prosireno prikupljanje i analiza podataka o energetskoj efikasnosti, kori§¢enju materijala
i otpada, kao i upravljanju vodama u starim i istorijskim zgradama kako bi se omogucila
temeljna procena metabolizma.”

SpreCavanje otpada je glavni cilj cirkularnosti. Kultura i naslede uti€u na neke od
nematerijalnih dimenzija ljudskog blagostanja, kao $to su kreativnost i u¢es¢e u drustvenim
procesima. Integrisani pristupi koji povezuju prirodu i kulturu istiCu vezu izmedu ekoloskih i
drustvenih funkcija predela, i pomazu promovisanju zZivotnih stilova u skladu sa prirodom?.
Nova sveobuhvatna Evropska strategija za odrZivu i pametnu mobilnost®® treba da ojaca
ove sinergije zasnovane na kulturi, sa prelaskom na cirkularnu ekonomiju.

76 See generally Greenhouse Gas Protocol, ‘Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories, An
Accounting and Reporting Standard for Cities." https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/GHGP_GPC_O.pdf.

77 Many successful examples can be found among the winners of the European Heritage Awards/ Europa Nostra Awards (https://
www.europeanheritageawards.eu/winners/) and the EU Prize for Contemporary Architecture/Mies van der Rohe Award (https://
eumiesaward.com/), as well as in the Golden Collection, supra note 52.

78 The 2018 revisions to the Energy Performance of Buildings Directive includes efforts to address heritage buildings. Directive
(EU) 2018/844 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive 2010/31/EU on the energy perfor-
mance of buildings and Directive 2012/27/EU on energy efficiency. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL-
EX:32018L0844&from=EN. [Hereinafter, 2018 EPBD Revisions']. See infra, text at note 97.

79 Andrew Potts, ‘An Urgent Journey: Realizing the Potential of Integrated Nature-Culture Approaches to Create a Sustainable
World,’ The George Wright Forum, vol. 34, no. 2, pp. 229-237 (2017). http://www.georgewright.org/342potts.pdf.

80 European Commission, ‘Sustainable and Smart Mobility Strategy - putting European transport on track for the future,” COM(2020)
789, 9 December 2020. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0001.02/
DOC_1&format=PDF.
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Evropska komisija se obavezala da ce preispitati ciljeve EU za obnovu materijala do
kraja 2024.8" Komisija bi trebalo da obuhvati mere za oporavak i ponovnu upotrebu
starih materijala koji se viSe ne koriste in situ. Nivo(i) novog Evropskog okvira cirkularne
ekonomije o projektovanju zgrada i Protokol EU za upravljanje gradevinskim otpadom i
otpadom od rusenja, trebalo bi da usmeravaju korisnike ka primeni ovih principa. Treba
podsticati upotrebu tradicionalnin materijala lokalnog porekla u novogradnji, kao i
inovativnu inkorporaciju novih biomaterijala kompatibilnih sa sekvestracijom ugljenika u
tradicionalne zgrade. Novi materijali koji se koriste za renoviranje starih zgrada treba da
budu odrZivi i sa niskim sadrzajem ugljenika. KoriS¢enje deklaracija o ekoloSkom ucinku
treba da bude generalizovano. Trebalo bi prosiriti upotrebu deklaracija o ekoloskim
performansama (EPD).

Prema Akcionom planu za cirkularnu ekonomiju, sektorske inicijative ¢e verovatno biti
proSirene i na druge grupe proizvoda. Organizacije i institucije umetnosti i kulture, muzeji,
biblioteke, arhivi, spomenici i lokaliteti su veoma vidljivi Sirom Evrope, a njihovi proizvodi
i usluge dopiru do miliona ljudi, posebno kada su u pitanju kulturne turisticke destinacije,
kao i festivali, sajmovi, ekskurzije i druge manifestacije. Da bi se iskoristio ovaj potencijal,
okvir evropskog ekodizajna treba da se prosiri na sektor kulture i nasleda. Nova evropska
ekoloSka oznaka za sektor kulture i nasleda, mogla bi da podstakne usvajanje mera
za ublaZavanje emisije gasova i omogucavanje zelenih nabavki u institucijama kulture
i lokacijama od interesa za kulturu, kao i proSirenje metoda analize Zivotnog ciklusa i
strategija za kompenzaciju ugljenika na oblast kulturnog turizma.

Cirkularnost je neizostavni deo Sire transformacije industrije ka klimatskoj neutralnosti i
dugorocnoj konkurentnosti. U svetu u kojem su rasprostranjeni planirano zastarevanje
i masovni konzumerizam, startap podrska u sektoru zanatstva i nasleda imaju snazan
potencijal da uvedu radikalne inovacije u skladu sa Evropskim zelenim dogovorom.
Savremeni zanatski dizajn, primenjena umetnost, tradicionalni zanati i vestine iz oblasti
kulturnog nasleda trebalo bi da budu integrisani u novu Strategiju za mala i srednja
preduzeca®? i uklju¢eni kao predvodnici za pitanja klime i resursa sa pravom na podrsku u
razvoju komercijalnih primena i razvoju trzista.

Pokazalo se da su digitalne tehnologije kljuCne za postizanje ciljeva odrzivog razvoja
Evropskog zelenog dogovora u mnogim sektorima, uklju€ujuéi kulturu. U isto vreme,
emisije ugljenika povezane sa informaciono-komunikacionim tehnologijama (ICT) su na
nivou emisija u vazduhoplovnoj industriji, i samo mala koli¢ina rashodovanih hardvera i
ostale opreme se pravilno reciklira. Evropski zeleni dogovor prepoznaje da digitalni sektor
mora postaviti odrZivi razvoj u srediste svog delovanja®®. Umetnicke, kulturne i organizacije
koje se bave nasledem, treba da imaju mogucénost merenja svog ugljeni¢nog i ekoloskog
otiska i svojih ICT aktivnosti kako bi bolje doprinele smanjenju njihovih negativnih uticaja. To
moze da podrazumeva prelazak na hosting organizaciju koja se 100% napaja obnovljivom
energijom, produzavanje zivotnog veka uredaja ili nabavku novih, energetski efikasnih
uredaja koji se lako popravljaju.

81 See generally text at infra note 110 (discussing Life Cycle Assessment in buildings).

82 European Commission, ‘An SME Strategy for a sustainable and digital Europe,” COM(2020) 103, 10 March 2020.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-sme-strategy-march-2020_en.pdf.

83 European Green Deal, supra note 1, 9.
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Kljuéne preporuke:
ZA DONOSIOCE POLITICKIH ODLUKA

Ukljucite socijalne i kulturne obrasce u Evropski akcioni plan za cirkularnu ekonomiju i
upotrebite snagu sektora kulture i nasleda kao kokreatora Cistije i odrzivije Evrope.

Ukljucite evropske zanatske i kreativne industrije, proizvode i usluge u novi Ekodizajn u
sklopu Inicijative za odrzive proizvode Akcionog plana cirkularne ekonomije.

Izmerite i ocenite emisije gasova sa efektom staklene baste, izbegnute kori§éenjem i
adaptivhom ponovhom upotrebom postojecih zgrada, istovremeno prepoznajuci viSestruke
koristi povezane sa o¢uvanjem vrednosti nasleda u izgradenom okruzeniju.

Podrzite prosirenje upotrebe tradicionalnih i lokalnih izvornih materijala u gradevinskom
sektoru i poboljSajte razumevanje tradicionalnih gradevinskih tehnika, kao alata za
ublazavanje stetnih emisija i podrsku otpornosti u arhitekturi.

Valorizujte tradicionalne gustinu pesackih tokova naselja u peri-urbanim oblastima, uz
istovremeno usmeravanje aktivnosti na nedovoljno iskoriS¢ene postojece objekte i kulturne
predele, i promovisanje inkluzivne regeneracije istorijskih okruga uz istovremeno ¢uvanje
vrednosti nasleda.

Naglasite viSedimenzionalne modele analize Zivotnog ciklusa (LCA) koji se odnose i na
ekolosku i na drustvenu odrzivost.

Pokrenite novu Evropsku ekolosku oznaku za SEKTOR KULTURE | NASLEDA u sklopu
ekodizajn okvira Evropske unije kako biste iskoristilimogucnosti koje nude mesta umetnosti,
kulture i nasleda, ¢iji proizvodi i usluge dopiru do miliona ljudi.

Ukljucite savremeni zanatski dizajn, primenjenu umetnost, tradicionalne zanate i veStine iz
oblasti kulturnog nasleda u okviru Strategije za mala i srednja preduzeca, i ukljucite ih kao
predvodnike za pitanja klime i resursa koji imaju pravo na podrsku u razvoju komercijalnih
primenai trzista.

Ukljucite integrisane pristupe prirodi i kulturi u evropske politike, naglasavajuci povezanost
ekoloskih i drustvenih funkcija predela, promovis$udéi nacin Zivota koji je u skladu sa prirodom,
i koji doprinosi odvajanju proizvodnje otpada od ekonomskog rasta.

ZA DELATNIKE U SEKTORU KULTURNOG NASLEDPA

Promovisite etiku upravljanja i ponovne upotrebe kao elemenata zelene tranzicije, i
naglasite evropske kulturne vrednosti i prakse koje zadovoljavaju ljudske potrebe odvojeno
od intenzivne potrosnje emisije Stetnih gasova u upravljanju nasledem, ukljué¢ujuci
dokumentovanje i tumacenje.

Doprineti dizajnu nove evropske ekolo$ke oznake za sektor kulture i naslede u okviru
ekodizajna, Cija primena bi se prosirila na institucije kulture, turisticke destinacije kaoina
festivale, sajmove, ekskurzije i ostale manifestacije.

Osnaziti kapacitete strucnjaka za naslede u ekodizajnu, posebno prilagodavanjem
univerzitetskih kurseva.

Podsticati inovativnu inkorporaciju novih biomaterijala koji sekvestriraju ugljenik a koji su
kompatibilni sa tradicionalnim dizajnom u renoviranju starih i istorijskih zgrada.

Dati prioritet odrzivim izborima sa niskim emisijama ugljenika prilikom kori§¢enja novih
materijala za renoviranje starih zgrada. Prosiriti upotrebu deklaracija o ekoloskim
performansama (EPD) u renoviranju.
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Uloga kulturnog nasleda u akciji
za cirkularnu ekonomiju*

Zahvaljujuci aktivnoj konzervaciji, adaptivnoj ponovnoj upotrebi, obnavljanju, preuredeniju,
unapredenju i valorizaciji, kulturno naslede moze znacajno doprineti primeni cirkularne
ekonomije usmerene na coveka u gradovima i regionima.

Model cirkularne ekonomije oponasa autopoetickiorganizacioni model prirode, u kojem se
materijali ponovo koriste kao elementi novih Zivotnih ciklusa kroz cirkularne metabolizme,
umesto da se tretiraju kao otpad. Cirkularna ekonomija je utemeljena na ekologiji, s ciljem
da promoviSe i saCuva biodiverzitet i ekosisteme kao preduslov za blagostanje. Odlikuje
ga obogacena, sloZena ekoloSka, ekonomska, socijalna i kulturna vrednost (Fusko Birard,
1987; Fusko Dirard i Nijkamp, 1997). Prepoznajuci da neinstrumentalne unutrasnje vrednosti

DR ANTONIJA deluju kao pokreta¢ za instrumentalne upotrebne vrednosti (Fusko Birard, 2019; Fusko
GRAVANJUOLO birard i Veko, 2019), cirkularna ekonomija pomera foku sa “iskljucivo” finansijske dobiti do
INSTITUT ZA “mestovite” finansijske i drustvene dobiti. Cirkularna ekonomija je stoga regenerativna
ISTRAZIVANJE ekonomija, sposobna da generise veliki broj efekata.
INOVACIJA |

RAZVOJNIH USLUGA,
SAVET ZA NACIONALNA
ISTRAZIVANJA
(CNR IRISS) ITALIJA

Sa stanovista cirkularne ekonomije, kulturno naslede predstavilja:

Dugorocni resurs. Kulturno naslede predstavlja trajni element, materijalni i nematerijalni,
gradova i teritorija u razvoju, sec¢anje na urbani i teritorijalni sistem koji prenosi istorijske i
kulturne vrednosti, lokalni identitet, estetske, obrazovne i duhovne vrednosti, genius loci
prepoznatog i reinterpretiranog od strane lokalnih zajednica tokom vekova ili milenijuma,
povezujuci prosle, sadasnje i buduce generacije (Fusko Birard, 2018).

-
De Kevel zajednica u
Amsterdamu, starom delu
grada gde su cirkularni urbani
metabolizmi aktivirani kroz
obnovljivu energiju, sistemima
dobijanja energije iz otpada,
ponovnim kori§¢enjem i
reciklazom materijala i vode
© De Ceuvel

- >
Istorijska zgrada sertifikovana
zlatnom oznakom
GBC-Istorijska gradevina®:
Palaco Gulineli u Ferari, Italija

© Arch. Cristiano Ferrari

Pokretac regeneracije zivotne sredine. Zbog svoje slojevitosti i viSeznacnosti, upotrebe
i ponovne upotrebe tokom vremena, kulturno naslede je urbano i teritorijalno dobro sa
najduzim vremenskim trajanjem. Istorijske gradevine, lokaliteti i predeli predstavljaju
kulturni kapital sposoban da generiSe nova radna mesta uz istovremeno promovisanje
ekolosSke regeneracije, socijalne kohezije i blagostanja (Kulturno naslede vredi Evropi
/ Cultural Heritage Counts for Europe, 2015). Naslede moZze biti pokretac cirkularne
urbane i teritorijalne regeneracije kroz kvalitetne intervencije orijentisane ka energetskoj

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda
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>
Drevno mesto Katakombe
San Benara, Napulj, Italija.
Kroz akciju oporavka i
valorizacije koju sprovodi
Fondacija San benaro
angazovanjem lokalne
zajednice, drevno naslede
se vratilo u zivot. Danas
generise visestruke
pozitivne drustvene efekte
(radna mesta, obrazovanje,
solidarnost) i pokretac¢
je ekonomskog rastau
nerazvijenom podrucju
istorijskog centra Napulja
pod nazivom Sanita.

© Archivio Fotografico Cooperativa
La Paranza - Catacombe di Napoli
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efikasnosti, proizvodnji obnovljive energije,
ponovnog koriS¢enja materijala i integraciju reSenja
koja proistiCu iz prirode. (Fusko Birard, 2019).

Generator radnih mesta. Kulturno naslede ima
veliki potencijal za zapoSljavanje u sektorima
vezanim za cirkularnu ekonomiju. Gradevinski
sektor moze da stvori radna mesta kroz radove
na konzervaciji, ponovnoj upotrebi i odrzavanju,
unapredujuci tradicionalne vestine koje odrzavaju
dugoroc¢no specijalizovano zapoSljavanje.
Uvodenje pasosSa proizvoda i materijala, analiza
Zivotnog ciklusa i urbanih metabolizama mogu da
unaprede ekodizajn i (ili) cirkularni dizajn planiranih
intervencija, zapoSljavanje profesionalaca u
pripremi, planiranju, projektovanju i realizaciji
projekata u oblasti nasleda. Kreativne, inovativhe
i produktivne upotrebe kulturnog nasleda takode
generisu radna mesta, pospesujuci atraktivnost mesta (Fusko Birard, 2019).

Vezivna infrastruktura koja promovise sinergiju i saradnju. Kulturno naslede i kulturni
predeo izraz su dugovecnog i intimnog odnosa izmedu zajednica i mesta, ukljuCujuci
njihove prirodne odlike. Naslede prenosi kulturne vrednosti koje u sebi nose emocionalni
potencijal za zblizavanje ljudi i zajednica oko zajednickih se¢anja, ¢ak i u delovima istorije
koji izazivaju kontroverzna misljenja. Model cirkularne ekonomije moze se tumaciti kao
ekonomija odnosa koja umanjuje troSkove, povecava viSedimenzionalnu produktivnost
i efekte ekonomskih aktivnosti (Gravanjuolo et al., 2017; Fusko Birard, 2019). Kulturno
naslede moze postati katalizator za partnerstva viSe zainteresovanih strana i stvaranje
zajednice (nasleda) na lokalnom nivou, dajuci prioritet poverenju kao primarnoj vrednosti
u kolektivnom upravljanju zajednickim dobrima. (Projekat Horizon 2020 CLIC, 2017-2021).

Usredsredujuci se na dimenziju ljudskih prava, zdravlje ekosistema, zdravlje ljudi i
blagostanje, kulturno naslede snazno sugeriSe ideju cirkularne ekonomije po meri Coveka
u okviru Evropskog zelenog dogovora.

Preporuke za dalje Citanje:

Horizon 2020 CLIC project (2017-2021), Circular models Leveraging Investments in Cultural
heritage adaptive reuse, Accessed 10 March 2021. https://www.clicproject.eu/.

Fusco Girard L. (2020), From pandemic to a new economy: towards a circular economy and
circular city, Horizon 2020 CLIC project.

Available at: https://www.clicproject.eu/editorial-from-pandemic-to-a-new-economy-towards-a-circular-economy-and-
circular-city-article-by-luigi-fusco-girard/.

Fusco Girard L. (2019), Implementing the circular economy: the role of cultural heritage as the
entry point. Which evaluation approaches?, BDC Bollettino del Centro Calza Bini, 19, 2/2019, pp.
245-278. Available at: http://www.serena.unina.it/index.php/bdc/article/view/7269.

Fusco Girard L., Vecco M. (2019), Genius Loci: the evaluation of places between instrumental and
intrinsic values, BDC. Bollettino Del Centro Calza Bini, 19, 2/2019, pp. 473-495.
Available at: http://www.serena.unina.it/index.php/bdc/article/view/7278.

Gravagnuolo A., Fusco Girard L., Saleh R., Ost C. (2017), Evaluation criteria for a circular adaptive
reuse of cultural heritage, BDC Bollettino del Centro Calza Bini, 17, 2/2017, pp. 185-216.

Available at: http://www.serena.unina.it/index.php/bdc/article/view/6040.
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Izgradnja i renoviranje na energetski
i resursno efikasan nacin

Karbonski otisak koji je trenutno povezan sa zadovoljavanjem bezvremene ljudske potrebe
za obezbedivanjem stanista za Zivot i proctor, za proizvodnju i komunikaciju, je ogroman.8
Gradevine su odgovorne za oko 40% ukupne potrosnje energije u EU i za 36% emisija
GHG gasova iz energije.®5 Ako EU Zeli da ostvari smanjenje neto GHG od 55% predlozenih
u Evropskom zakonu o klimi, Evropska komisija je saopstila da bi do 2030. EU trebalo da
smanji emisije iz zgrada za 60%.8¢

Da bi se reSio ovaj hitan zadatak, Evropska komisija je u oktobru 2020. predstavila
svoju strategiju Talas obnove za Evropu®’. Njen cilj je da bar udvostruci godisnju stopu
energetskog renoviranja stambenih i nerezidencijalnih objekata do 2030. Imajuci u vidu
njene razmere, potrebno je stimulisati tu veliku energetsku obnovu, sa renoviranjem
35 miliona gradevinskih jedinica do 2030. godine. S obzirom na njegov obim, projekat
bi trebalo da se prosiri Sirom Evrope, uz podrsku gradova, lokalnih vlasti, drugih
zainteresovanih strana, nacionalnih vlada, i gradana koji bi se svi mobilisali i preuzeli
vlasnistvo nad projektom.88

Prednosti uklju€ivanja evropskog sektora kulturnog nasleda u ovu mobilizaciju su oCigledni.
Gotovo svi gradovi i sela imaju svoje istorijske centre sa velikim brojem starih gradevina.
Udahnuti nov zivot ovim zgradama kroz renoviranje koje kombinuje oCuvanje kulturnog
nasleda sa novim energetski efikasnim tehnologijama, znacilo bi oslobadanje velikih
ekonomskih potencijala i vitalnosti. OCuvanje energije, podataka, zanata i umetnosti
sadrzanih u postojecim evropskim zgradama, lokacijama i predelima uvek je bilo sustinski
vazno za rad evropskog sektora kulturnog nasleda. Sektor nasleda je stoga vazna baza
podrSke Talasu obnove. Ova baza je ve¢ duboko posvecdena principima cirkularne
ekonomije, ukljuCujuci stare zanate, konzervatore/restauratore, arhitekte, inZzenjere,
menadZzere, vlasnike, naucnike i istrazivace.

Naslede se takode (pre)kratko pominje u novom Talasu obnove, pre svega kao nesto
Sto treba Cuvati.®? Fokus na ovaj aspekt je svakako potreban. Kulturna vrednost koju
ima istorijsko graditeljsko i arhitektonsko naslede Evrope nudi ogromne i viSestruke
koristi.?® Prethodne inicijative za renoviranje u svrhu energetske efikasnosti ponekad su
rezultirale nepotrebnim gubitkom ovog nasleda ili Cak pogorS§anjem performansi zgrada,”

84 See generally Gibran Vita et al, ‘Connecting global emissions to fundamental human needs and their satisfaction,’ 2019 Environ.
Res. Lett. 14 014002. https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/aae6e0/pdf.

85 European Commission, ‘A Renovation Wave for Europe - greening our buildings, creating jobs, improving lives,” COM(2020)
662,14 October 2020. https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_renovation_wave_strategy.pdf. [Hereinafter, the ‘Renovation
Wave']. These figures refer to the use and operation of buildings, including indirect emissions in the power and heat sector, but
not their full life cycle. The embodied carbon in construction is estimated to account for about 10% of total yearly greenhouse gas
emissions worldwide, see IRP, Resource Efficiency and Climate Change, 2020, and UN Environment Emissions Gap Report 2019.

86 Renovation Wave, 1.

87 Id.

88 Id.at26.

89 Id.at4,14i26.

90 See supra Preface, paragraph 5.

91 See Historic England, 'Energy Efficiency in Historic Buildings, How to Improve Energy Efficiency,' June 2018 (‘'The unintended
consequences of getting energy efficiency measures wrong (or doing them badly) include: harm to heritage values and significance,
harm to human health and building fabric, and failure to achieve the predicted savings or reductions in environmental impact.’).
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zbog ravnodusnosti prema viSestrukim prednostima kulturnog nasleda i neznanja o
tradicionalnim graditeljskim sistemima.

Talas obnove za sada ne ukljuCuje konkretne predloge o tome kako povezati o€uvanje
nasleda sa drugim ciljevima. Konacni zaklju€ak je da ¢e za 10 godina zgrade Evrope
izgledati znacajno drugacije’? U smislu smanjenja energetskih potreba i otpada, ova
transformacija je preko potrebna. Ali Sta je sa karakterom i ose¢ajem koji Cini evropske
pejzaze tako privlacnim i za stanovnike i za posetioce? Ako se to izgubi, onda ¢e Evropa
izgubiti svoju osobenost, svoju evropejstvo. Dobra vest je da su rezultati koji ¢e zastititi
karakteristiCne vrednosti evropskog nasleda uz dekarbonizaciju izgradenog okruzenja
lako ostvarivi.

Ono Sto trenutno nedostaje Talasu obnove EU, jeste pozitivna vizija o tome kako evropsko
kulturno naslede moZe podrzati i ubrzati postizanje ciljeva ove strategije. Da bi se razumela
odrzivost i prilagodljivost zgrada, kulturno naslede ne bavi se samo gradevinskim
strukturama, vec i naCinom razmisljanja i ponasanja koji utiCu na to kako ih ljudi grade i
koriste. Kulturno naslede je oli¢enje proverenih tehnologija, proizvoda i inovacija lokalnog
porekla (Cesto datiraju iz vremena kada gradnja joS nije zavisila od nafte) koje i danas nude
savremena klimatska reSenja. Da bi bio uspes$an, Talas obnove takode mora da prihvati i
ove kulturne i nasledene prednosti renoviranja.

Renoviranje zgrada je takode od sustinskog znacCaja za ekonomski oporavak posle Covid-19,
a to se posebno odnosi na radno intenzivan kontekst kulturnog nasleda. Renoviranje,
adaptivna ponovna upotreba i regeneracija istorijskog fonda zgrada uklju€uje koris¢enje
tradicionalnih tehnika gradnje, zanatstva i lokalnog znanja u kombinaciji sa odrzivim
inovacijama. Ovo zauzvrat zahteva struCnjake za naslede, umetnike i poznavaoce
razli¢itin zanata. Pazljivo uredenje evropskih istorijskih zgrada, uz brigu o oc¢uvanju
jedinstvenog evropskog atributa — njenog kulturnog nasleda — nudi izvanrednu
priliku za promovisanje ekonomskog oporavka nakon pandemije. Ovo moze, i
treba da postane vodedi projekat u okviru inicijative Sledeée generacije EU (Next
Generation EU), jer moze da unapredi klimatsku akciju, pravednu tranziciju i socijalnu
koheziju u isto vreme.

Talas obnove ukazuje da nivo renoviranja postojecih zgrada u EU ostaje izrazito nizak i
povrsan?® Po sadasnjim stopama, bili bi potrebni vekovi da gradevinski sektor postigne
klimatsku neutralnost. Da bi se pokrenula velika obnova Sirom Evrope, Talas obnove
identifikuje sedam klju¢nih oblasti intervencije i glavnih pravaca aktivnosti. Svaka
od ovih oblasti je povezana sa zastitom kulturnog nasleda. Neophodno je razumeti
i razmotriti ovih sedam taCaka ukrstanja kako bi se uklonile prepreke i ubrzale stope
renoviranja starih i istorijskih zgrada uz postovanje posvecenosti Talasa obnove ocuvanju
kulturnog nasleda, doprinosedi na taj nacin kvalitetu Zivota gradana i odrZivom razvoju.

1) Poboljsati informisanost, pravnu sigurnost i podsticaje za javne i privatne viasnike
i zakupce da preduzmu renoviranje. Odrziva obnova uvek pocinje individualnom
odlukom, koja balansira oCekivane koristi i troSkove. Medutim, danas nema dovoljno
informacija o trenutnom energetskom i resursnom profilu zgrada. Da bi se ovim pozabavila,
Evropska komisija se obavezala da predloZi obavezne minimalne standarde energetskih

92 Renovation Wave, 25.

93 Idat4.
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performansi kao deo revizije Direktive o energetskim performansama zgrada (EPBD)% iz
2012. do kraja 2021. Stoga je neophodno znati da li ¢e ovi novi minimalni standardi vaziti
za istorijske gradevine.

Da bismo odgovorili na ovo pitanje, moramo razumeti razliCite oblike, geografiju i vliasniCke
strukture istorijskog fonda zgrada. Veliki deo ovog fonda (40% prema procenama)®®
pripada privatnim vlasnicima koji iz sopstvenih sredstava moraju da plate obnovu
ovih objekata. One se krec¢u od poljoprivrednih objekata i prostora za iznajmljivanje
preduzecima ili porodicama, do kuca velike istorijske i kulturne vrednosti koje doekuju
posetioce ili sluze kao koncertne dvorane. Ove zgrade Cesto igraju klju€¢nu ulogu u ruralnim
zajednicama, omogucavajuci im pristup zajedni¢kim dobrima kao $to su hrana ili stanovanje
po razumnim cenama. One nisu samostalne u prostoru ve¢ naj¢esce pripadaju vrednim
kulturnim celinama.

Druga poteskoca leZi u Cinjenici da zgrade pod zvani¢nom zastitom, podlezu posebnim
pravilima zastite regulisanim nacionalnim zakonodavstvom koja verovatno ograniCavaju
ovlaséenja za intervenciju na ovim objektima.

Svesni ove realnosti, evropski zakonodavci su 2012. godine usvojili, u okviru Evropske
direktive o energetskim performansama zgrada (EPBD), razumnu i pragmati¢nu meru
prema kojoj ¢lanice mogu odluciti da ne postave ili ne primenjuju minimalne zahteve za
energetsku efikasnost i to za:

“zgrade koje su pod zvanicnom zastitom kao deo odredenog okruZenja ili zbog
njihovog posebnog arhitektonskog ili istorijskog znacaja, u meri u kojoj bi uskladenost
sa odredenim minimalnim zahtevima za energetsku efikasnost neprihvatljivo izmenila
njihov karakter ili izgled."?®

Medu promenama koje su unete 2018. godine® u Direktivu o energetskim performansama
zgrada, nalazi se sledeci razmatranje: “Trebalo bi podsticati istrazivanja novih reSenja koja
imaju za cilj poboljSanje nivoa energetske efikasnosti zgrada i istorijskih mesta, i njihovo
testiranje, uz istovremeno obezbedivanje zastite i o€uvanja kulturnog nasleda.”?® Ovo
istrazivanje i testiranje predstavljaju sledeci konkretni korak u naporima za poboljSanje
energetske efikasnostiistorijskih zgrada.

Pri sledecoj reviziji Direktive o energetskim performansama zgrada, trebalo bi zadrzati
mogucnost da Clanice izuzmu odredene oznacene zgrade. Medutim, to ne sme biti
shvaceno kao nacin za zaobilazenje obaveze da sve zgrade u Evropi budu sto je moguce
energetski i resursno efikasnije u datim okolnostima. Ovo se odnosi kako na zgrade pod
zvani¢nom zastitom, tako i na one sa istorijskom ili lokalnom vrednoscu, ali koje nisu
klasifikovane.

94 Directive 2010/31/EU of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010 on the energy performance of buildings,
0J L153,18.6.2010, p. 13-35 [Hereinafter, the ‘2010 EPBD Directive'], as amended. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32010L0031&from=EN. A similar ‘exemption’ provision can be found in the Energy Efficiency Directive. Directive
2012/27/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on energy efficiency, amending Directives 2009/125/
EC and 2010/30/EU and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC, L315/14 (Article 5, Section 2(a)). https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L00278&from=EN.

95 European Commission, Study of “Heritage Houses for Europe” (Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019),
37. https://www.europeanlandowners.org/heritage-houses-for-europe/study/.

96 EPBD Directive at page L153/19 (Article 4, Section 2(a)). EPBD Directive at page L153/19 (Article 4, Section 2(a)).
97 2018 EPBD Revisions, supra note 78.
98 Id.atL156/77 (Clause 18).

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda
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Osnovni cilj je doprineti borbi protiv klimatske vanredne situacije. Istovremeno, drzave
Clanice treba podstaci da proaktivno pomognu vlasnicima zgrada koje uzivaju odredeni
stepen zastite, da ucine sve §to je moguce, u skladu sa zakonodavstvom o zastiti kulturnog
nasleda, kako bi primenili efikasne mere. Zgrade koje su pod zastitom, posebno zgrade
posebne simbolike koje takode pripadaju drzavi, mogu igrati posebnu ulogu u doprinosu
borbi protiv klimatskih promena, jer njihova paZljiva obnova Salje vaZan signal. Efikasna
upotreba resursa takode je pitanje mudrog upravljanja. PoboljSanje energetske efikasnosti
istorijskih zgrada smanjuje troskove odrzavanja i Cini njihovu trajnu upotrebu priviacnijom.
U sustini, iako je istina da je ve¢ uraden znacajan posao u Evropi na promociji energetske
efikasnosti u istorijskom grdaditeljstvu, joS mnogo toga treba uraditi?.

Uopste gledajuci, Evropski zeleni dogovor navodi da ¢e u slu€aju mogucih kompromisa
izmedu ekonomskih, ekolo$kih i socijalnih ciljeva, odgovor EU biti da “sistematski koristi
sve svoje poluge upravljanja”. Ovo je upravo takav primer. Evropska komisija i akteri u
oblasti gradevinarstva (javni i privatni) trebalo bi zajedno da traze korisna reSenja za
sve. Ova reSenja trebalo bi da uklju€uju nove smernice koje podrzavaju druge pristupe
ka energetskoj efikasnosti, na osnovu pametnog planiranja i procene performansi,
zasnovane na sveobuhvatnim pristupima projektovanju i izgradnji, posebno stambenih
objekata (whole house planning) i da budu prilagodene potrebama i vrednostima istorijskih
zgrada i tradicionalnih graditeljskih sistema. Dok za neke zgrade koje su pod zastitom,
uskladivanje moze zahtevati nivo promena koje nisu prihvatljive, za druge to moze biti
oblik pametne kombinacije intervencija'®®. Naime, neki tradicionalni graditeljski sistemi
(termiCka masa) vec su svojstveno energetski efikasni kada se pravilno odrzavaju. U Evropi
su vec sprovedena brojna istrazivanja o ovim pitanjima. Ova istrazivanja, kao i sva buduca
istrazivanja, trebalo bi da uti¢u na svako dalje oblikovanje novih politika'®'.

Talas obnove takode predlaze da druStvena infrastruktura u javnom i privatnom vlasnistvu,
poput administrativnih zgrada, kulturnih institucija i Skola - od kojih mnoge pripadaju
kulturnoj bastini - pokazu svojim primerom, sluzeci kao modeli i referentne taCke za
"dobrobit koja odmah postaje vidljiva za javnost"°2, Isticanje energetske efikasnosti ovih
simboli¢nih istorijskih gradevina moze zaista snazno signalizirati vaznost koju zajednice
pridaju smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste'3. Komisija ¢e pocetkom 2021.
godine objaviti smernice o principu primata energetske efikasnosti kako bi pomogla javnim
vlastima da se pozabave ovim pitanjima.

Predlozeni indikatori spremnosti za pametnu tehnologiju Evropske unije (SRI)
bave se slicnim pitanjima. Indikatori ¢e omoguditi procenu pametnog potencijala zgrada
i gradevinskih jedinica i mogucénosti njihove komunikacije sa privrednim subjektima i
drugim zainteresovanim stranama. Indikatori ocenjuju sposobnost zgrade ili gradevinske

99 Forexample, a 2019 122-page assessment of EU Member States long-term renovation strategies lists only three examples of
efforts to engage with historic buildings (Croatia, Luxemburg and Slovenia). Castellazzi L. et al., Assessment of second long-term
renovation strategies under the Energy Efficiency Directive (Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019). https://
publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC114200/kjna29605enn.pdf.

100 Giorgia Rambelli, Cristina Garzillo, 'Recommendations for Local Governments. Integrating Energy Efficient Retrofit of Historic
Buildings into Urban Sustainability,” 2014. http://www.3encult.eu/en/deliverables/Documents/WP2_D2.3_20140111_P21_Propos-
al%200f%20generic%20replicable%20factors.pdf. ('The refurbishment of historic buildings to lower energy demand is necessary,
possible and economically feasible.’); A. Gonzalez, P. Bouillard, C. A. Roman and M. Stevanovic. ‘Keeping the Historical Heritage
Alive: Methodology for the energy renovation of the historic residential stock of the east extension in Brussels.' (2013). https://www.
semanticscholar.org/paper/KEEPING-THE-HISTORICAL-HERITAGE-ALIVE%3A-Methodology-Gonzalez-Bouillard/207f99ela7feed-
406a855195bc37efc96caec?es

101 See e.g. Advanced Tools for Low-carbon, high-value development of historic architecture in the Alpine Space (ATLAS), Historic
Building Energy Retrofit Atlas (HIBER ATLAS), NOAH's Ark, Climate for Culture, Energy Efficiency for EU Historic Districts’ Sustainability
(Effesus), Efficient Energy for EU Cultural Heritage (3ENCULT), Robust Internal Thermal Insulation of Historic Buildings (RIBuild),
and Energy-Efficient Buildings (EeB) PPP.

102 Renovation Wave, 23.

103 Future of Our Pasts, supra note 9, 56.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC114200/kjna29605enn.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC114200/kjna29605enn.pdf
http://www.3encult.eu/en/deliverables/Documents/WP2_D2.3_20140111_P21_Proposal%20of%20generic%20replicable%20factors.pdf
http://www.3encult.eu/en/deliverables/Documents/WP2_D2.3_20140111_P21_Proposal%20of%20generic%20replicable%20factors.pdf
https://www.semanticscholar.org/paper/KEEPING-THE-HISTORICAL-HERITAGE-ALIVE%3A-Methodology-Gonzalez-Bouillard/207f99e1a7feed406a855195bc37efc96caec9e5
https://www.semanticscholar.org/paper/KEEPING-THE-HISTORICAL-HERITAGE-ALIVE%3A-Methodology-Gonzalez-Bouillard/207f99e1a7feed406a855195bc37efc96caec9e5
https://www.semanticscholar.org/paper/KEEPING-THE-HISTORICAL-HERITAGE-ALIVE%3A-Methodology-Gonzalez-Bouillard/207f99e1a7feed406a855195bc37efc96caec9e5

27

Transformacija ekonomije EU za odrzivu buduc¢nost | Snabdevanje Cistom, pristupacnom i bezbednom energijom

jedinice da prilagode svoj rad potrebama svojih stanara i sistema, i poboljSaju svoju
energetsku efikasnost i ukupne performanse u fazi koris¢enja. Direktiva o energetskim
performansama zgrada, kako je revidirana 2018. godine, koja je omogucila uvodenje
indikatora pametnih potencijala, navodi da “treba podsticati istrazivanje novih reSenja za
poboljSanje energetske efikasnosti istorijskih gradevina i lokacija i njihovo testiranje, uz
istovremeno obezbedivanje zastite i o€uvanja kulturnog nasleda.”’**

Na osnovu ovih istraZivanja, metodoloski okvir indikatora pametnih tehnologija koji se
koristi za izraunavanje vrednosti potencijala pametnih istorijskih zgrada, trebalo
bi prilagoditi njihovim specifi¢nim uslovima. Primenjeni i delegirani akti Komisije koji se
odnose na navedene indikatore'®®, predvidaju da sertifikati koji se koriste za komunikaciju
spremnosti zgrada za pametnu tehnologiju mogu ukljucivati “preporuke o tome kako poboljSati
potencijale zgrade ili gradevinske jedinice uzimajuci u obzir, ako je potrebno, vrednost kulturnog
nasleda."’°® Sprovodenje ovog mehanizma pruza stru¢njacima za energetsku efikasnost i
zastitu kulturnog nasleda dragocenu priliku da zajedno promoviSu dobre prakse.

Komisija ¢e takode predloziti strozija pravila o Sertifikatima o energetskim
performansama (EPC). Kvalitet ovih sertifikata predstavlja problem. Modeli razvijeni za
nove projekte nisu uvek u mogucénosti da sagledaju “ponaSanje” starijih zgrada. To moze
dovesti do neadekvatnih intervencija koje narusavaju tradicionalne kvalitete prilagodljivosti
na klimu, rasipaju dragocene materijale i nanose Stetu kulturnom nasledu. Prilikom
azuriranja okvira za Sertifikate energetske o energetskim performansama, podaci
i modeli moraju se prilagoditi stvarnim karakteristikama starih i istorijskih zgrada.

2) Obezbediti odgovarajuce i ciljano finansiranje. Obnova zgrada spada u sektore
koji se suoCavaju s najozbiljnijim nedostatkom investicija u EU. Kako bi se to resilo,
Talas obnove predlaze povecanje obima finansiranja koje pruza EU, putem povecanja
subvencija, tehnicke pomodi, pomodi u pripremi projekata, i kroz zajmove. Mnogi privatni
vlasnici stambenih i poslovnih zgrada koje su pod zastitom, nemaju dovoljno sredstava
za odrzavanje zasticenih elemenata svojih objekata ni za sprovodenje energetske
obnove. Sredstva su takode potrebna za zgrade u javnom vlasniStvu kao i za odrzavanje
spomenika. Svako prosirenje primene standarda energetske efikasnosti na objekte
pod zastitom, treba da bude praéeno javnim podsticajima koji ¢e nadoknaditi ove
nedostatke. Takode je potrebno imati jednostavne metode i modele za povezivanje
podrske kulturno naslede i subvencija za energetsku efikasnost kako bi se
obezbedilo finansiranje odgovarajuc¢e energetske obnove.

InvestEU treba da razvije finansijske proizvode namenjene pazljivoj obnovi evropskog
graditeljskog nasleda u cilju postizanja energetske efikasnosti u okviru svojih
programa InvestEU za socijalna ulaganja i vestine kao i InvestEU za ulaganje u odrZive
infrastrukture. Komisija moZe podrzati razvoj finansijskih mehanizama prilagodenih
vlasnicima i korisnicima istorijskih zgrada, koriste¢i odgovarajuce kriterijume za kulturno
naslede i dajuci olaksice za amortizaciju kapitalnih troSkova i povrat investicija. Na primer,
mogu se navesti podsticajni mehanizmi poput sistema ecobonus, modeli za energetska
usluzna preduzeca (ESCO)'"Y, poreske olakSice za energetsku obnovu i poreski krediti za

104 2018 EPBD Revision, supra note 78, L156/77(18).

105 Commission Delegated Regulation (EU) 2020/2155 of 14 October 2020 supplementing Directive (EU) 2010/31/EU of the
European Parliament and of the Council by establishing an optional common European Union scheme for rating the smart readi-
ness of buildings, C/2020/6930, 14 October 2020, OJ L 431, 21.12.2020, at p.24. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32020R21558&from=EN.

106 See Paris A. Fokaides, Christiana Panteli, and Andri Panayidou, 'How Are the Smart Readiness Indicators Expected to Affect
the Energy Performance of Buildings: First Evidence and Perspectives,’ Sustainability 12, no. 22: 9496, Section 4.3. https://doi.
org/10.3390/su12229496.

107 For a case study of the application of the ESCO model to a historic office building, see Dana Schneider and Paul Rode, ‘Energy
Renaissance,' Spring 2010. https://www.hpbmagazine.org/content/uploads/2020/04/10Sp-Empire-State-Building-New-York-NY.pdf.
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obnovu. Novoformirana Evropska inicijativa za obnovu zgrada trebalo bi da pomogne
vlasnike u obezbedivanju finansiranja njihovih zgrada koje pripadaju kulturnom
nasledu pod zastitom zakona.

Javnim institucijama u sektoru nasleda bi¢e potrebna dodatna sredstva kako bi podrzale
napore za energetsku efikasnost evropskog graditeljskog nasleda i kako bi efikasno
obradile povecan broj zahteva za dozvolama koji proistiCu iz Talasa obnove.

3) Povecati kapacitete za pripremu i sprovodenje projekata. MoZe biti veoma tesko
da se pripremi dobar renovacioni projekat koji ¢e imati koristi od najboljih dostupnih izvora
finansiranja. Ove teSko¢e mogu biti joS vece kada zgrada ima istorijsku vrednost. Zato ¢e
tehnicka pomoc igrati klju¢nu ulogu u oCekivanom povecanju stepena i kvaliteta obnove.
Da bi se ojacala tehni¢ka pomo¢, Komisija ¢e, u saradnji sa Evropskom investicionom
bankom (EIB), pomoci drzavama ¢lanicama da osmisle nacionalne ili lokalne programe po
uzoru na evropski mehanizam tehnicke pomoci za lokalne energetske projekte (ELENA).
Takode ¢e podrzati uspostavljanje standardizovanih jedinstvenih Saltera koji ¢e nuditi
savete i personalizovana finansijska reSenja za vlasnike ili mala i srednja preduzeca tokom
pripreme i sprovodenja projekata.

Vec postoje razli€iti postupci i preporucene strategije za postizanje odredenih nivoa
performansi u istorijskim zgradama uz postovanje vrednosti nasleda'®®. Te nove platforme
za pruzanje tehniCke pomodi trebalo bi da pobolj$aju ove strategije i popune postojece
nedostatke. Nova Evropska urbana inicijativa, koja ima za cilj da ojaca integrisani
i participativni pristup odrzivom urbanom razvoju, takode treba da uzme u obzir
specificnostii brige u vezi sa kulturnim nasledem.

4) Stvaranje zelenih radnih mesta, razvoj vestina i privlacenje novih talenata. Talas
obnove eksplicitno prepoznaje da su potrebne posebne vestine za bezbedno upravljanje
istorijskim zgradama i o€uvanije njihove kulturne vrednosti. Caki pre Talasa obnove, prevideno
je da ¢e broj kvalifikovanih zanatlija u narednoj generaciji biti znaCajno maniji'®®. Zanati, vestine
i obrazovanje u vezi sa nasledem treba da odgovore na zahteve Talasa obnove. Na primer,
Stru¢no obrazovanje i obuka (VET) i Kontiunirano stru¢no obrazovanje i obuka (C-VET) bice
potrebni kako bi se unapredile vestine i znanje u tradicionalnom dizajnu i gradevinarstvu.

Evropska strategija vestina i njen buduci Pakt za vestine trebalo bi da ujedine napore
zainteresovanih strana iz sektora gradevinarstva i sektora nasleda kako bi doprineli
postizanju ovih ciljeva. Takode je moguce opredeliti finansijska sredstva iz instrumenata
EU Sledece generacije EU (Next Generation EU), Evropskog socijalnog fonda i Fonda za
pravednu tranziciju, posebno za zanate i kulturno naslede. Takode je potrebno podrzati
usavrSavanje i prekvalifikaciju arhitekata i instalatera koji rade na starim zgradama kako
bi se osiguralo da su revizije, sertifikacije i pracenje energetske efikasnosti prilagodeni
performansama tradicionalnih gradevinskih sistema.

5) Stvaranje odrzivog izgradenog okruzenja. Kako bi se ojacala odrZivost gradevinskog
sektora, Talas obnove obavezuje Evropsku komisiju da do 2023. izradi plan smanjenja
emisija ugljenika tokom celog Zivotnog ciklusa zgrada. Kao §to smo videli u delu
posvec¢enom cirkularnoj ekonomiji, metode analiza zivotnog ciklusa koris¢ene u
programima vezanim za Talas obnove, kao i za inicijative zelenih javnih nabavki, moraju
uzeti u obzir mogucénost da renoviranje i ponovna upotreba postojecih zgrada i njihovih
komponenti ponekad, pa Cak i Eesto, predstavljaju najbolju opciju.

108 See supra note 101.

109 See European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, Fostering cooperation in the Euro-
pean Union on skills, training and knowledge transfer in cultural heritage professions (Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2019). https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e38e8bb3-867b-11€9-9f05-01aa75ed71al.



29

Transformacija ekonomije EU za odrzivu buduc¢nost | Snabdevanje Cistom, pristupacnom i bezbednom energijom

Primera radi, zamena visokokvalitetnih istorijskih drvenih prozora (koji, zahvaljujuci
odgovarajuc¢em odrzavanju, traju vekovima) plasticnim ili ¢ak aluminijumskim prozorima
moze ustedeti odredenu koliCinu energije u kratkom vremenskom periodu. Medutim,
analiza zivotnog ciklusa moze otkriti da ¢e Cesto troSiti viSe energije i resursa, dok
istovremeno degradiraju naslede. Adaptivna ponovna upotreba ili obnova postojece
zgrade moZe biti bolja opcija od izgradnje nove zgrade sa nultom emisijom"®. To takode
naglasava potrebu za zagovaranjem redovnog odrzavanja i dobrih praksi oCuvanja kako bi
se smanjile emisije gasova sa efektom staklene baste i povecala otpornost. Talas obnove
treba da podstice Siru upotrebu alata za prediktivno odrzavanje i preventivnu konzervaciju.

Informaciono modeliranje gradevinskih objekata - Building Information Modelling (BIM)
omogucava VviSe transparentnosti i smanjuje troskove i upotrebu resursa. Komisija ce
dati preporuku za promovisanje BIM-a u javnim nabavkama za gradevinarstvo i pruZiti
metodologiju klijentima iz javnog sektroa za sprovodenje cost-benefit analiza odnosno
troSkova i koristi za upotrebu BIM-a u javnim tenderima. Ove preporuke treba da ukljuce
alate prilagodene istorijskim zgradama i tradicionalnim sistemima gradnje. Istrazivanje
takode mora podstaci inovacije u gradevinskom sektoru. U pripremi programa Horizon
Evropa, Komisija razmatra javno-privatno partnerstvo za odrzivo izgradeno okruzenje
usmereno na ljude (Built4People) i posebnu Misiju o klimatski neutralnim i pametnim
gradovima.Program Built4People je do sada saradivao sa istorijskim izgradenim
okruZenjem i ovaj pristup treba nastaviti u okviru Horizon Evrope.

6) Postavljanje integrisanog, participativnog i lokalnog pristupa u srediste talasa
obnove. Talas obnove preproznaje da bi potpuno iskoriS¢avanje njenog potencijala u
pogledu dodatnih koristi zahtevalo integrisani pristup. Medutim, ovde se naglasak stavlja
na tehnologije, dok doprinos kulturnih dimenzija izgradenog okruzenja i drugih koristi,
u smislu kvaliteta zivota koje Talas obnove moZze pruziti, se potpuno zanemaruju. Kao
Cuvar kulturnog, istorijskog i drustvenog secanja, istorijsko izgradeno okruzenje Evrope
ucévrscuje evropski identitet. Vrednosti koje ova mesta prenose trebalo bi da sluze kao
pokretac i katalizator odrZivog razvoja, podrzavajuci socijalnu koheziju, blagostanje,
kreativnost, turizam i medukulturni dijalog. Od sustinskog je znaCaja da Talas obnove
obuhvati ove elemente u svojoj strategiji.

Talas obnove takode treba da promoviSe upotrebu niskougljeni¢nih, klimi prilagodenih
prirodno odrzivih karakteristika tradicionalnih gradevinskih tehnologija u konvencionalnim
projektima rehabilitacije. Prenos tradicionalnih reSenja pasivne arhitekture sa juga ka
severnim regionima koji sve viSe dozivljavaju toplotne talase zbog promenljive klime,
jeste jedna mogucda strategija. Pored toga, upotreba tradicionalnih gradevinskih metoda
i tradicionalnih praksi upravljanja zemljiStem u kulturnim predelima moZe poboljSati
otpornost na uticaje klimatskih promena, na primer, promovisanjem niskoemisionih,
dokazanih pristupa upravljanju vodom i rizikom od poplava.

Talas obnove takode treba da bude poluga za borbu protiv energetskog siromastva.
U Evropi, stare i istorijske zgrade su ujedno i domovi jednog dela populacije sa niskim
prihodima, koje teSko mogu podneti troSkove odrzavanja evropskog nasleda. Treba razviti
finansijske mehanizme za ova domacinstva putem subvencionisanih mera obnove ili
koriS¢enjem energetske ustede za otplatu (ograni¢avajuci po€etnu investiciju na dostupne
subvencije). Nova evropska Inicijativa za pristupacno stanovanje, koja obuhvata stotinu
projekata/svetionika, moZe biti iskoriS¢ena uklju€ivanjem adaptivne ponovne upotrebe
istorijskih zgrada u obliku pristupacnog stambenog prostora.

110 A. Duffy, A. Nerguti, C.E. Purcell, Peter Cox, ‘Understanding Carbon in the Historic Environment, Scoping Study Final Report,
Prepared for Historic England,’ 17 October 2019. https://historicengland.org.uk/content/docs/research/understanding-carbon-in-his-
toric-environment/; The Greenest Building, supra note 73.
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Sinergije u procesu obnove postaju oCigledne kada se proSire na Sira naselja ili zajednice.
Agregacija projekata na ovom nivou moze dovesti do stvaranja naselja sa pozitivhom
energijom ili bez potrosnje energije. Stara i istorijska naselja imaju veliki potencijal za
pozitivhu energiju, posebno kada su u planiranje ukljuene javne institucije koje se bave
kulturnim nasledem™.

Konacno, Evropska komisija se obavezala da ¢e angaZovati sve relevantne aktere putem
Foruma za gradevinarstvo na visokom nivou, kroz podrSku akcijama za regeneraciju
evropskih Cetvrti putem kulturne, ekonomske i socijalne vitalnosti. Ova inicijativa treba da
integriSe sektore nasleda i visokokvalitetne kulturne gradnje (Baukultur).

Novi evropski Bauhaus. Kao $to je najavila Ursula fon der Lajen, predsednica Evropske
komisije, u svom govoru o stanju Unije odrzanom 16. septembra 2020. godine™?, Komisija je
pokrenula novi evropski Bauhaus istovremeno sa Talasom obnove kako bi negovala novu
evropsku estetiku koja kombinuje performanse i inovacije. Novi evropski Bauhaus Ce sluziti
kao inkubator inovacija i kreativnosti kako bi podstakao, Sirom Evrope i Sire, odrziv dizajn
koji ¢e takode biti privlaCan i pristupacan gradanima™,

Bududi da je ideja Novog evropskog Bauhausa usmerena na dizajn i estetiku buduceg
evropskog Zivotnog okruZenja, inicijativa mora na odgovarajuci nacin uzeti u obzir trenutni
oblik i karakter evropskih gradova, sela i ruralnih podrucja, gde ¢e se primenjivati bududi zeleni
projekti. Kulturno naslede Evrope nudi inspirativan okvir za socijalnu koheziju, doprinosedi
blagostanju gradana i njihovih zajednica. Stare zgrade i okruzenja oko njih oblikuju i hrane
nas osecaj pripadnosti. Oni predstavljaju vitalnu vezu izmedu naseg osecaja pripadnosti i
potrebe za usvajanjem novih nacina zivota. Iz svih ovih razloga, kulturno i prirodno naslede treba
prepoznati kao resurs i integralni deo inicijative Novog evropskog Bauhausa™.

Inicijativu Novi evropski Bauhaus takode treba sagledati u kontekstu Davoske
deklaracije'® koja poziva na promociju “visokokvalitetne kulture gradnje za Evropu”,
potpisane od strane evropskih ministara kulture u okviru Evropske godine kulturnog
nasleda 2018. godine. Ova deklaracija naglaSava vaznost kvaliteta izgradenog okruzenja
u oblikovanju zelenije i odrzivije zajednicke buducnosti. U tom smislu, kulturno naslede
po prirodi nudi odrziva i otporna reSenja. Novi evropski Bauhaus treba da bude forum koji
daje doprinos Talasu obnove takvim idejama kako bi se postigli viSi standardi kvaliteta u
pogledu zastite zivotne sredine, inovacija i kvaliteta Zivota, istovremeno jaCajuci osecaj
lokalnog identiteta.

Novi evropski Bauhaus osmisljen je da bude interdisciplinarni projekat i mreZa koja stvara
eksperimentalne prostore gde ¢e se preplicu umetnost, kultura, nauka i tehnologija.
Svetsko naslede ima bogato iskustvo koje moZe da ponudi, jer svaki projekat kulturnog
nasleda uklju€uje, po definiciji, snazno partnerstvo izmedu Sirokog spektra u¢esnika i
disciplina, od dizajnera, arhitekata, inZenjera, urbanista i istoriCara, do lokalnih i regionalnih
vlasti i lokalnih organizacija, kao i visoko kvalifikovanih radnika i zanatlija. SaopStenje od 5.
marta 2021. godine, da je Evropa Nostra odabrana da bude jedna od prvih 13 partnera ove
inicijative, korak je u dobrom pravcu.

111 See supra, note 51.

112 European Commission, ‘State of the Union Address by President von der Leyen at the European Parliament Plenary,” 16 Sep-
tember 2020. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655.

113 See supra, text at note 38.
114 Europa Nostra, ‘Cultural Heritage as an integral dimension of the “New European Bauhaus” initiative,' supra note 39.

115 Swiss Confederation, ‘Davos Declaration 2018." https://davosdeclaration2018.ch/media/Brochure_Declaration-de-Da-
vos-2018_WEB_2.pdf.
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Kljuéne preporuke:
ZA DONOSIOCE POLITICKIH ODLUKA | DELATNIKE U OBLASTI KULTURNOG NASLEPA

UkljuCite sektor nasleda u Talas obnove mobilizacijom zanatlija, umetnika, konzervatora/
restauratora, arhitekata, inzenjera, menadzera, vlasnika, stru¢njaka za naslede i istrazivace.

Koristite nove smernice o principu energetske efikasnosti kao prioriteta, da bi se pomoglo
javnim vlastima u obnavljanju socijalne strukture u javhom i privatnom vlasnis§tvu, poput
institucija kulture i $kola, kako bi se zadovoljili standardi energetske efikasnosti uz
istovremeno ¢uvanje kulturnih vrednosti.

PromovisSite energetsku i resursnu efikasnost u svim istorijskim zgradama dok se
istovremeno radi na pripremi smernica koje podrzavaju razvoj - posebno u vezi sa zgradama
koje uzivaju poseban stepen zastite - novih pristupa standardima energetske efikasnosti koji
omogucavaju alternativne nacine uskladivanja na osnovu pametnog, celokupnog planiranja
kuce i procene performansi, prilagodenih potrebama i vrednostima istorijskih zgrada i
tradicionalnih sistema gradnje,

Osigurajte adekvatno postupanje prema zgradama nasleda na osnovu Indikatora spremnosti
za pametnu tehnologiju Evropske unije (SRI), sa prilagodenom Semom za procenu
spremnosti usluga instaliranih u (zvani¢no zasti¢enim) istorijskim zgradama.

Primenite svako proSirenje standarda performansi zgrada na zgrade nasleda sa
odgovarajucéim javnim podsticajima. InvestEU program za socijalne investicije i vestine i
program za odrzivu infrastrukturu trebalo bi da podrze kreiranje modela finansijske podrske
prilagodenih viasnicima i korisnicima istorijskih zgrada, dok bi novoosnovana Evropska
inicijativa za obnovu zgrada trebalo da podrzi finansiranje za vlasnike onih zgrada koje su
pod zastitom.

Omogucite vece budzete za finansiranje javnih institucija za naslede kako bi se podrzali
napori za energetsku efikasnost Sirom istorijskog izgradenog okruzenja Evrope.

Promovisite ulogu redovnog odrzavanja i dobre prakse konzervacije u smanjenju emisija
gasova sa efektom staklene baste, i povecanju otpornosti.

Borite se protiv energetskog siromastva razvijajuci finansijska reSenja za gradane sa

nizim prihodima koji Zive u istorijskim zgradama. Naglasiti adaptivno kori§éenje istorijskih
zgrada za pristupacno stanovanje u Inicijativi za pristupacno stanovanje i stotinu projekata
svetionika.

Ukljucite kulturno naslede u novu Evropsku urbanu inicijativu.

Povezite zanate, vestine i obrazovanje za naslede sa zahtevima Talasa obnove, ukljucujuci
unapredeno stru¢no obrazovanje i obuku (VET) i kontinuirano struéno obrazovanje i obuku
(C-VET). Koristite Agendu vestina i Pakt za vestine da se okupe relevantni u¢esnici iz
gradevinsog sektora i sektora nasleda kako bi se pomoglo u ostvarivanju ovih ciljeva.

Ukljucite alate prilagodene istorijskim zgradama i tradicionalnim sistemima gradnje u novu
metodologiju modeliranja informacija o zgradama (BIM).

Ukljucite sektore nasleda i Baukultur u prosireni Forum o gradevinarstvu.

Pravilno integriSite celokupni opseg kulture - od umetnosti do nasleda - u sve elemente
Novog evropskog Bauhausa i ukljucite predstavnike sektora kulturnog nasleda u zajednicko
kreiranje vodenje ove inicijative.
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Fraunhofer centar za konzervaciju i energetske

Studija peformanse istorijskih zgrada u manastiru
slucaja Benediktbojern (Benediktbeuern)
Napredovanje talasa obnove i ostvarivanje dodatnih koristi od oCuvanja
nasleda.

DR JOHANA
LAISNER

DRUSTVO
FRAUNHOFER
(FRAUNHOFER-
GESELLSCHAFT)

N
Posetioci stare bacvarska
radionice tokom
otvorenog dana Evropskog ; ‘ "

kulturnog nasleda il .

© Fraunhofer IBP

- Rad u Centru Fraunhofer ilustruje kako is-
Termografija stare q .. . 8-A
bacvarske radionice trazivanje i praksa prilagodena tradiciona-

© Fraunhofer IBP Inim gradevinskim sistemima mogu oZiveti
stare zgrade, €ineci ih prikladnim za upotre-
bu u promenljivim klimatskim uslovima, na

korist buducih generacija.

Stara bacvarnica u istorijskom kompleksu
manastira Benediktbojern u Gornjoj Ba-
varskoj bila je “osudena na smrt” - vec¢ su
bili planirani njena rusenje i izgradnja nove
zgrade. Medutim, obavezna inspekcija Drzavnog zavoda za zaStitu spomenika Bavarske
otkrila je da krovna konstrukcija potie iz baroknog perioda oko 1760. godine. Ovo otkrice
zaustavilo je rusenje, na Sok uprave manastira, koja je sada morala pronaci novo resenje
za staru zgradu.

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda
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U meduvremenu, Fraunhoferov institut za gradevinsku fiziku (IBP) odlucio je da osnuje
demonstracioni centar i trazio je lokaciju koja bi mogla posluziti kao model za njegova
primenjena istrazivanja: kako renovirati i obnavljati stare zgrade u skladu sa vrednostima
nasleda, poboljSavajuci energetsku efikasnost i prilagodavajuci se klimatskim promenama.
Odluka da se novi centar smesti u Staru bacvarnicu pokazala se korisnom kako korist za
manastir Benediktbojern tako i za Institut Fraunhofer IBP.

Finansiranje obezbedeno od strane Drustva Fraunhofer, Slobodne drZzave Bavarske i pri-
vatnih fondacija, kao i inovativnih preduzec¢a, omogucilo je renoviranje po najnovijim stan-
dardima. Koristeci koncept Zive laboratorije, po¢etna restauracija je pracena detaljnim
monitoringom i istrazivanjem na licu mesta. 2016. godine zvani¢no je otvoren Fraunhoferov
centar za energetski efikasnu obnovu starih zgrada i o€uvanje istorijskih spomenika Ben-
ediktbojern.

Centar okuplja stru¢njake iz oblasti oblasti zastite kulturnog nasleda i gradevinske fizike
kako bi raspravljali o temama kao Sto su energetska efikasnost, odrzivost, ekonomija i
ekologija, obnovljive energije i urbanisticko planiranje. Istrazivanja i testiranja odnose se
na istorijske i inovativhe materijale i tehnike.

Preporuka za dalje Citanje:

https://www.denkmalpflege.fraunhofer.de/

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda
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Transport Cini Cetvrtinu emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) u EU, a ova brojka
i dalje raste. Da bi se postigla klimatska neutralnost, Evropski zeleni dogovor zahteva
smanjenje emisija u transportu za 90% do 2050. godine. Drumski, ZelezniCki, vazdusni i
vodeni transport morace svi da doprinesu ovom smanjenju. Postizanje odrzivog transporta,
kako navodi Evropski zeleni dogovor, znaci stavljanje korisnika na prvo mesto - tako Sto
¢e im se pruZziti pristupacnije, dostupnije, zdravije i Cistije alternative njihovim trenutnim
navikama mobilnosti. Osim toga, kako istice nova Strategija odrzive i pametne mobilnosti
EU, prihvatanje promena od strane javnosti i drustva klju¢no je za uspesan prelazak na
pametnu mobilnost™.

lako Strategija odrzive i pametne mobilnosti stavlja naglasak na pojedinacne korisnike,
ukljuCujuci pitanja pristupacnosti i pravicnosti, kao i socijalne uslove rada u transportu,
ona u velikoj meri ignoriSe zajednicke, kulturne i dimenzije kulturnog nasleda u oblasti
mobilnosti. Medutim, staviti korisnike na prvo mesto takode znaci baviti se kulturnim i
kreativnim aspektima mobilnosti™. Uzimanje u obzir ovih kulturnih dimenzija takode stavlja
u centar druge elemente jednacine, ukljucujuci turizam, transportno naslede i urbanisticki
i teritorijalni razvoj. Takode pomaZe u kontekstualizaciji klju€nih pitanja mobilne kulture,
uklju€ujuci ponasanje tokom putovanju, zadovoljstvo i glavne percepcije korisnika.

Na primer, Evropski zeleni dogovor ima za cilj da poveca upotrebu i efikasnost transportnih
sistema. Jedan stub strategije je da stimuliSe korisnike transporta da biraju odrziva reSenja.
Podsticaji koje strategija predvida su ekonomski, uklju€ujuci i bolju informisanost za
korisnike™. NaglaSavajuci kulturnu dimenziju u okviru postojecih platformi za prevoz i
usluge putovanja, uklju€ujuciizmedu ruralnih, peri-urbanih i urbanih podrucja, jos je jedan
nacin za postizanje ovog cilja. To podrazumeva razumevanje i ukljuCivanje drustvenih i
kulturnih aspekata koji uti¢u na zivotne stilove ljudi i oblikuju vrednosti i izbore koji Cine
lokalnu mobilnu kulturu, uklju€ujuci lokalne i teritorijalne obrasce i prakse mobilnosti.
Unapredenje digitalnog i fizickog iskustva u javnim mobilnim uslugama putem sadrzaja koje
pruZaju kultura i naslede i bolja informisanost korisnika, takode mogu povecati odrzivost i
kori§¢enje javnog prevoza.

Evropski transportni sistem i infrastruktura treba da se prilagode kako bi podrzali nove
odrzive mobilne usluge koje mogu smanijiti zagusenje i zagadenje, posebno u urbanim
podrucjima. Istorijske Cetvrti obi¢no podrazumevaju faktore gustine pesackih tokova,
mesovitih tradicionalnih obrazaca naseljavanja koji podsticu javni prevoz, peSacenje i
voznju bicikla, i smanjuju predene kilometre vozila (VMT). Tradicionalne, odrzive upotrebe

116  This Green Paper uses the term ‘'mobility’ in the broad sense in which it is used in the EU Smart Mobility Strategy, which in turn draws
on the 2030 Climate Target Plan, supra note 45. The termincludes all transport sectors including road, rail, aviation, and waterborne
transport, as well as multimodal public transport and active mobility such as walking and cycling. 2030 Climate Target Plan, 5, 9.

117 EU Smart Mobility Strategy, supra note 80, 13.

118 See generally UCLG Community of Practice on Mobility, ‘Manifesto, The future of mobility,' 12 November 2019. https://www.
uclg.org/sites/default/files/en_manifesto_mobility.pdf. (Discussing ‘Creative Mobilities’ initiative and underscoring ‘the cultural
function of urban mobility’).

19 Id.at1l.

120 See generally Anne Leemans et al., Low carbon stations for low carbon cities (YellowdesignFoundation, 2015). https://www.
ydesignfoundation.org/wp-content/uploads/2016/05/LowCarbonStations_report_v12_Ir.pdf.
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javnih prostora promovisu lokalnu proizvodnju hrane i regionalno gastronomsko naslede,
Sto sve skracuje lanac snabdevanja hranom. One promovisu i ozelenjavanje i opSte uslova
Zivota (ukljuCujuci hladenje unutrasnjih gradskih prostora sa viSe drveca i manje asfalta).
OcZuvanje ovih karakteristika u istorijskim Cetvrtima i ukljucivanje u planiranje upotrebe
zemljiSta i razvoj peri-urbanih podrucja je snazna strategija za smanjenje emisija gasova
(GHG).

Ovi tradicionalni pristupi upotrebe zemljiSta treba da budu vrednovani kao vazan element
klimatski neutralnih i pametnih gradova, i da budu uklju€eni u planove odrzive urbane
mobilnosti.””' Dizajn odrZivih mobilnih reSenja, uklju€uju¢i mobilnost na zahtevi deljenu
mobilnost, kao i intermodalni transport i integrisane transportne sisteme, takode treba da
olaksa pristup svim kulturnim aktivnostima, posebno festivalima, sajjnovima, spomenicima
i praksama prirodnog i kulturnog nasleda, uz obezbedivanje prava na kretanje svim
gradanima. Promocija i zastita kulturnih ruta i pejzaza treba da budu uklju€ene u planiranje
infrastrukture mobilnosti, kao i pristup elektricnom javnom prevozu'??, pesSacenju i
biciklizmu do kulturnih destinacija.

EU bi istovremeno trebalo da poveca proizvodnju i implementaciju odrZivih alternativnih
goriva za transport. Komisija ¢e podrzati uvodenje javnih lokacija za punjenje i toenje
goriva tamo gde nedostaju, posebno za putovanja sa dugim rastojanjima i u manje
naseljenim podrucjima. Ove strategije treba koordinirati sa paralelnim inicijativama za
podrSku repopulaciji istorijskih sela i ruralnih regiona koji su slabo pokriveni mobilnim
uslugama, razvojem infrastrukture za punjenje goriva u ruralnim podrucjima, kao i kroz
pametna digitalna mobilna reSenja.

Maksimiziranje koristi od niskog karbonskog sadrzaja istorijskih Cetvrti, takode moze
znaciti promociju dobrih praksi kako bi se pazljivo povecala gustina naseljenosti istorijskog
izgradenog okruzZenja, posebno u vezi sa Razvojem usmerenom na tranzit (TOD). KoriSéenje
metodologija za istorijske urbanistiCke predele, treba prosiriti kako bi se predvideli stvarni
i moguci konflikti izmedu konzervacije nasleda i gustine naseljenosti.

Pre pandemije COVID-19, masovni turizam postao je veliko opterecenje Cak i pretnja
brojnim istorijskim gradovima, kao i kulturnom i prirodnom nasledu. Venecija je upecatljiv
primer'?3, gde su dvostruke pretnje intenzivnog masovnog turizma sa visokim emisijama
gasova, kao i porast nivoa mora izazvan klimatskim promenama dostigli alarmantne nivoe.
Opstanak Venecije i njene lagune ne moze se posmatrati samo kao lokalni problem grada
Venecije ili samo kao nacionalno pitanje drZzave ltalije. Postizanje odrzive Venecijanske
renesanse zapravo bi mogao biti jedan od ciljeva, pa Cak i simbol Evropskog zelenog
dogovoral24. To znaci da Evropski zeleni dogovor treba da obuhvati novu evropsku
strategiju za odrziviji i odgovorniji turizam, koja kombinuje mere za smanjenje rizika od
masovnog turizma (uklju€ujuci industriju krstarenja) sa naporima za smanjenje njenog
karbonskog otiska.

121 Emissions Gap Report 2020, supra note 69, at 74 (‘'High-density, mixed use urban forms that emphasize access by modes of
transport other than cars are beneficial from an emissions perspective, and also enable more equitable participation in employment,
cultural and entertainment activities (Kenworthy 2006)).

122 See UITP (Union Internationale des Transports Publics), ‘Design charter for innovative electric buses,’ accessed 12 February
2020. https://www.uitp.org/publications/design-charter-for-innovative-electric-buses/.

123 See generally Europa Nostra, 'Venice Lagoon: The Most Endangered site in Europe,’ 16 March 2016. https://www.europanostra.
org/venice-lagoon-endangered-site-europe/.

124 See also Parzinger, supra note 6.


https://www.uitp.org/publications/design-charter-for-innovative-electric-buses/
https://www.europanostra.org/venice-lagoon-endangered-site-europe/
https://www.europanostra.org/venice-lagoon-endangered-site-europe/
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Karbonski otisak industrije turizma - jednog od najvecih i najbrze rastucih sektora u svetu -
predstavlja rastu¢u komponentu emisija GHG gasova povezanih sa mobilnoS¢u'™. Kulturni
turizam je vidljiv pokretac Stetnih emisija gasova izazvanih turizsmom'. Strategija mozKao
polazna taCka, postoji hitna potreba za poboljSanjem i prosSirenjem upotrebe mehaniza-
ma za pracenje i merenje emisija Stetnih gasova koje se mogu pripisati turizmu, ukljucu-
jucii kulturne destinacije. Postoje¢i mehanizmi su teski za poredenje, jer koriste razli¢ite
sistemske granice i principe alokacije, koje mogu izostaviti ili ukljugiti Zivotni ciklus emisija
i GHG osim CO2. Koje ekonomske aktivnosti, usluge i proizvode treba uzeti u obzir? Kako
kvantifikovati emisije vazdusnog saobracaja, ukljucujuci efekat zagrevanja zbog uticaja
aviona u letu (radijacijsko forsiranje) na atmosferu i kako ih rasporediti izmedu porekla i
odredista? Ova pitanja moraju biti reSena, a menadzeri u oblasti kulturnog turizma i pred-
stavnici vlasti treba da u€estvuju u tim diskusijama.

Konacno, Stetne emisije prouzrokovane kulturnim turizmom i njegovim prate¢im uslugama,
moraju se smanijiti. Promovisanje regionalnih itinerera i itinerera manjeg karbonskog
otiska, zatim sporih putovanja, i turizma koji podrazumeva kulturna i edukativna iskustva,
su obecavajuce strategije. Treba takode istraziti odrZiva reSenja mobilnosti za pristup
turistiCkim destinacijama, i nove strategije koje razvijaju alternativne pripovedacCke
koncepte (storytelling) o otkrivanju i ponovnom otkrivanju drugih podneblja, kreirajuci
kvalitetnija iskustva i vece uZivanje za posetioce i lokalno stanovnistvo.

Digitalizacija umetnosti i kulturnog nasleda moze odigrati vaznu ulogu u smanjenju GHG
emisija. Procenjeno je da oko 59% svetske populacije ima pristup internetu'?®, Sto znaci da
virtuelne izlozbe i drugi digitalizovani sadrzaji mogu biti dostupni Sirokoj publici. Ljudi mogu
imati pristup sadrzajima kad god pozele, bez potrebe za putovanjem. Pruzanjem sadrzaja
sa otvorenim licencama, organizacije mogu svoje podatke i digitalizovana dela uciniti
dostupnim u obrazovne svrhe, i dozvoliti ljudima da ih ponovo koriste kako bi napravili
nova umetni¢ka dela. Takve licence takode mogu dozvoliti da se dela dele sa drugima van
kulturnog sektora, kako bi se doslo do jos Sire publike.

Da bi se obezbedila koherentnost javnih politika, ulaganje u digitalne usluge i infrastrukturu
treba da postuje principe zelene tranzicije i zaStite Zivotne sredine, u skladu sa zakljuCcima
Saveta Evropske unije o digitalizaciji u korist Zivotne sredine.””? Takode, imajuci u vidu jo$
uvek snazni digitalni jaz unutar Evrope i Sire, ravnopravan pristup kulturnim sadrzajima,
i promocija slobode izraZzavanja u oblasti kulture, treba da ostanu vodeci principi politike
i mera u ovoj oblasti, od lokalnog do evropskog nivoa, uz istovremeno jacanje digitalnih
usluga i infrastrukture i izgradnju kapaciteta za digitalne vestine kako profesionalaca
tako i publike. U kontekstu kulturnog nasleda, to ¢e zahtevati ulaganje u digitalne usluge i
infrastrukturu, kao i u obuku i izgradnju kapaciteta za digitalne vestine.

125 See generally M. Lenzen, Y.Y. Sun, F. Faturay, et al, 'The carbon footprint of global tourism," Nature Clim Change 8, 522-528
(2018). https://doi.org/10.1038/s41558-018-0141-x.

126 See generally A. Markham, E. Osipova, S.K. Lafrenz Samuels, A. Caldas, World Heritage and Tourism in a Changing Climate
(United Nations Environment Programme, Nairobi, Kenya and United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Paris,
France, 2016), pp 18-24. https://www.ucsusa.org/resources/world-heritage-and-tourism-changing-climate. [Hereinafter ‘"World
Heritage and Tourism'].

127 Future of Our Pasts, supra note 9, 55 (Sections 3.6.1to 3.6.8 and 3.7.1); World Heritage and Tourism, supra note 126, 29.

128 Simon Kemp, 'Digital 2020: October Global Statshot,” 20 October 2020. Datareportal. Hootsuite. Accessed 30 November
2020. https://datareportal.com/reports/digital-2020-october-global-statshot.

129 Council of the European Union, ‘Council conclusions on Digitalisation for the Benefit of the Environment,” 11 December 2020.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13957-2020-INIT/en/pdf. See generally supra text at footnote 83.
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Destinacije kulturnog nasleda takode mogu da istaknu strategije mitigacije, podignu svest
posetilaca o klimatskim promenama i podrze promenu ponas$anja ka boljim ekoloskim
praksama'®. Ove razvojne strategije kompatibilne sa klimatskim pitanjima treba da budu
integrisane u planove promocije i upravljanja kulturnim turizsmom, kako predstavnika javnih
institucija tako i privatnih aktera.

Klju€ne preporuke:
ZA DONOSIOCE POLITICKIH ODLUKA

Dajte doprinos novoj Strategiji odrzive i pametne mobilnosti koja korisnike stavlja na prvo
mesto, sa paznjom na zajednicke, kulturne i nasledene dimenzije mobilnosti i uz angazovanje
kreativnih aspekata mobilnosti.

Promovisite kulturnu dimenziju platformi i usluga prevoza uspostavljanjem partnerstava sa
sektorom kulture kako bi se poboljSalo i digitalno i fizi€ko iskustvo usluga javne mobilnosti,
kroz razmenu informacija i sadrzaja vezanih za naslede, kako bi se stimulisalo koriS¢enje
javnog prevoza.

Smanjite saobracdajne guzve i zagadenje, posebno u urbanim sredinama, integrisanjem
strategija u planove odrzive urbane mobilnosti koji imaju za cilj o€uvanje gustine pesackih
tokova i meSovite namene istorijskih €etvrti, kao i promovisanje tradicionalnih modela
naselja u planiranju i koriS¢enju zemljista i peri-urbanom razvoju.

Saradujte sa akterima u kulturi i turizmu kako bi se istakao odrziv pristup turizmu koji
kulturnim destinacijama omogucava da generiSu pozitivhe ekonomske i drustvene efekte za
lokalne zajednice uz smanjenje karbonskog otiska turizma.

ZA DELATNIKE U OBLASTI KULTURNOG NASLEDA

Saradujte sa saobracajnim inZenjerima kako bi se u projektna reSenja odrzive mobilnosti
ukljucila sredstva merenja koja bi svima omogucila jednak pristup kulturnim sadrzajima,
posebno festivalima, sajmovima, mestima i praksama prirodnog i kulturnog nasleda,
istovremeno garantujuci pravo kretanja svim gradanima.

Smanjite emisije staklene baste koje se mogu pripisati kulturnom turizmu i njegovim
pratec¢im uslugama ukljuujuéi promovisanje nisko-karbonskih ruta, sporih putovanja,
alternativnih pristupa pripovedanju (storytelling) i drugih strategija.

Investirajte u digitalne usluge i infrastrukture, kao i u obuku i izgradnju kapaciteta za
digitalne vestine u sektoru kulturnog nasleda, kako bi se promovisala digitalizacija
umetnosti, umetnickih dela i kulturnog nasleda radi smanjenja emisija GHG gasova.

Iskoristite destinacije kulturnog nasleda u primeni mitigacionih strategija, edukacije
posetilaca o klimatskim promenama i za podr§ku promenama u ponasanju usmerenim na
zelene prakse.

130 Future of Our Pasts, supra note 9, 55-56.
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Biciklisticka staza Van Gog (Holandija)
SNCF Gares & Connexions - Kulturni
program (Francuska)

Poboljsanje biodiverziteta i klimatske adaptacije uz istovremeno ¢uvanje
kulturnih resursa koji doprinose identitetu, koheziji i drugim dodatnim benefitima

Biciklisticka staza Van Gog (Holandija)

Umetnik Dan Rouzhard je 2014. godine, u saradnji sa Opstinom Ajndhoven, kreirao
Biciklisticku stazu Van Gog, osvetljenu uz pomoc LED sijalica na solarno napajanje koja tumaci
klasi¢no delo Zvezdana no¢, Vinsenta Van Goga, koji je deo svog Zivota proveo u Ajndhovenu.

U ovom projektu, tehnologija stvara energetsko neutralni pejzaz inspirisan nasledem,
kako bi stvorila jedinstveno iskustvo kretanja oslonjeno na savremenu umetnost. Ovaj
umetnicki projekat u javnom prostoru, pokrenut je povodom 125 godina od smrti Vinsenta
Van Goga uz podrsku pokrajine Brabant, grada Ajndhovena, Fondacije Vinsent van Gog i
grada Nuenena. Kao deo projekta, kamenje je prekriveno posebnim finim premazom koji
upija sunceve zrake i nocu svetli poput zvezda. BiciklistiCka staza Van Gog je deo projekta
SMART HIGHWAY za interaktivne i odrzive puteve za buducénost, projekta umetnika Dana

Rouzharda i firme Heijmans Infrastrukture, Ciji je cilj razvoj pametnih puteva koji koriste
svetlost, energiju i informacije u interakciji sa saobracajem.

Koneksion - Kulturni program (Francuska)

SNCF Gares & Connexions je nastao kao ogranak Nacionalnog drustva francuskih
Zeleznica (SNCF -Société Nationale des Chemins de Fer Francgais) 2009. godine. Isticuci
ulogu Zeleznickih stanica kao urbanih i teritorijalnih Cvorista, Gares & Connexions (Stanice
i veze) smatra naslede, umetnost i kulturu osnovnim polugama za svoje strategije
razvoja, upravljanja javnim prostorima, kreiranje identita stanica, kao i za iskustva svojih
korisnika. Putovanje vozom se promoviSe kao ekoloSko prevozno sredstvo koje takode

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda
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omogucava uklanjanje geografskih i drustvenih barijera. Ovaj ogranak zeleznice, posvecen
je promovisanju jednakosti i razliCitosti: demokratizacijom kulture i olakSavanjem pristupa
kulturnim sadrzajima na celoj teritoriji Francuske, o€uvanjem materijalnih i nematerijalnih
vrednosti ZelezniCkih stanica neke su od njenih strukturnih aktivnosti. Vise od 10 miliona
korisnika svakodnevno putuje kroz vise od 3000 ZelezniCkih stanica u Francuskoj. Prelazeci
put od putnika do publike, oni otkrivaju umetnicka dela i u€estvuju u zivim umetnickim
dogadajima: izlozbama, koncertima, konferencijama, festivalima.

-+

PHARMACIE

P

Preporuke za dalje Citanje:

Studio Roosegaarde, ‘Van Gogh Path, The light emitting bicycle path which glows at night
inspired by Van Gogh Starry Night," accessed 10 March 2021.

https://www.studioroosegaarde.net/project/van-gogh-path.

SNCF, '‘ARTS ET SCENES, UN ENGAGEMENT MULTIPLE,’ 20 July 2020.

https://www.sncf.com/fr/groupe/culture/arts-scenes-engagement-multiple.

SNCF, ‘Lentreprise qui réinvente les gares, SNCF Gares & Connexions est un acteur majeur de la
vitalité urbaine,’ accessed 10 March 2021.

https://www.garesetconnexions.sncf/fr/entreprise/culture.

On the promotion the rescue, restoration and operation of Europe's railway heritage, see also
FEDECRAIL,
https://www.fedecrail.org/en/index_en.html, accessed 10 March 2021.

More good practices available at : www.creative-mobilities.org. « Creative Mobilities” was
launched in 2017 in Grenoble (France) as an international platform of experts and practitioners
fostering synergies between culture and mobility policies and actors for sustainable urban and
territorial development.

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda
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Od farme do viljuske: projektovanje
pravednog, zdravog i ekoloski
prihvatljivog sistema ishrane

Evropski zeleni dogovor ima za cilj da evropsku hranu postavi kao globalni standard
odrzivosti. U srediStu ove ambicije je njena strategija Od farme do viljuske objavljena u
maju 2020"". Ova strategija nastoji da odgovori na izazove odrzivih prehrambenih sistema
oslanjauci se na neraskidive veze izmedu zdravih ljudi, zdravih druStava i zdrave planete.
Ona prepoznaje da prelazak na odrziv sistem ishrane moze doneti klimatske, ekoloske,
zdravstvene i druStvene koristi, ostvariti ekonomske efekt i doprineti ekonomskom
oporavku. Takode priznaje znaCajnu ulogu koju ¢e agroekoloSka transformacija imati u
osnazivanju transformacije prehrambenih sistema.’?

Strategija Od farme do viljuske vidi sebe kao novi “sveobuhvatan pristup koji istiCe koliko
Evropljani cene odrzivost hrane"™, Strategija teZi da stvori “povoljno okruzenje za hranu”,
prepozna “drustvene i etiCke probleme” hrane, i opiSe kako urbanizovana drustva teze da
“budu bilza hrani”’4, Ipak, uprkos ovim formulacijama zasnovanim na vrednostima, trenutna
Strategija Od farme do viljuske ne odnosi se eksplicitno na evropsko poljoprivredno,
gastronomsko i prehrambeno naslede.

Evropsko raznovrsno naslede uzgoja hrane i tradicionalne poljoprivredne prakse razvijane
i koriS¢ene tokom vekova, mogu doprineti integrisanim aktivnostima navedenim u
strategiji Od farme do viljuske, kao i one navedene u predloZzenoj novoj Strategiju za
zaStitu biodiverziteta 20305, Agroekologija ve¢ prepoznaje da vrednovanje lokalnih i
tradicionalnih znanja, i njihovo povezivanje sa nau¢nim podacima, imaju jedinstveni
potencijal da uspeju tamo gde postojeci sistemi ne uspevaju'*¢. Evropa ne sme da previdi
mo¢ kulturnog nasleda u podrSci odrzivim prehrambenim sistemima, posebno imajuci u
vidu koli€inu izazova sa kojima se suoCava.

Prehrambeni sistemi ostaju jedan od klju¢nih pokretaca klimatskih promena i narusavanja
Zivotne sredine. Postoji hitna potreba da se smanji zavisnost od pesticida i antimikrobnih
sredstava, smanji viSak dubriva, poveca organska poljoprivreda, poboljSa dobrobit Zivotinja
i preokrene gubitak biodiverziteta. Izmedu 1990. i 2017. godine, poljoprivreda je takode
bila odgovorna za 10,3% emisija gasova sa efektom staklene baste u EU™. Novi Klimatski

131 European Commission, ‘A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly food system,” COM(2020) 381,
20 May 2020. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&for-
mat=PDF. [Hereinafter, 'Farm to Fork'].

132 Farmto Fork, 15.
133 FarmtoFork, 2.
134 Id.

135 European Commission, 'EU Biodiversity Strategy for 2030, Bringing nature back into our lives,” COM(2020) 380, 20 May 2020.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

136 EU Food Policy Coalition, ‘A 10+3 Agroecology Approach to Shape Policies and Transform EU Food Systems,” January 2021.
https://foodpolicycoalition.eu/wp-content/uploads/2021/01/Policy-paper_mainstreaming-agroecology-in-EU-policies.pdf. See
generally, Food and Agriculture Organization of the United Nations, ‘'The 10 Elements of Agroecology, Guiding the Transition to
Sustainable Food and Agricultural Systems’ (United Nations, Rome, 2018). http://www.fao.org/documents/card/en/c/I9037EN/

137 European Environment Agency, ‘Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2017 and Inventory report,’ 2019,
Table ES-5, p.515. These figures do not include CO2 emissions from land use and land use change.
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zakon Evropske Unije postavlja za cilj klimatski neutralnu ekonomiju do 2050. godine.
Podjednako je hitno obezbediti da poljoprivreda, ribarstvo i akvakultura na odgovarajuci
nacin doprinesu postizanju ovog cilja.

Garantovanje odrZive proizvodnje hrane je proces koji je u samom srediStu strategije za
izgradnju lanca snabdevanja hranom koji odgovara potroSac¢ima, proizvodacima, klimi i
Zivotnoj sredini™®. To znacCi da se mora obezbediti da lanac snabdevanja hranom (ukljuCujuci
proizvodnju, transport, distribuciju, marketing i potroSnju hrane) ima neutralan ili pozitivan
ekoloski uticaj. Strategija Od farme do viljuske prepoznaje da poljoprivrednici, ribari i
proizvodaci akvakulture treba da “brze promene svoje metode proizvodnje i najbolje iskoriste
reSenja zasnovana na prirodi i prostoru, kako tehnoloska tako i digitalna“'*®. Medutim, evropska
tehnologija obuhvata ne samo nova otkric¢a, vec i tradicionalna poljoprivredna znanja, vestine
i zanatsku proizvodnju. Adekvatno angazovanje sektora kulturnog nasleda moze doprineti
oslobadanju ovog potencijala tako Sto Ce se kao prioritet postaviti identifikovanje, prioritetom
dokumentavonije i oCuvanje znanja iz tradicionalnih poljoprivrednih tehnologija i tehnika, koje
podrzavaju odrzivost savremenih prehrambenih sistema.

Ovo ukljuCuje tradicionalno upravljanje zemljiStem i tlom, koriS¢enje autohtonih biljaka,
kao i tradicionalne poljoprivredne prakse za dubrenje, navodnjavanje, obradu zemljista,
vocarstvo, arborikulturu, rotacione useve i koris¢enje biljnih suplemenata i zelenih
dubriva™®. Ove tradicionalne poljoprivredne prakse mogu smanjiti upotrebu hemijskih
pesticida i Stedeti vodu, dok tradicionalne metode upravljanja stokom i uzgoja mogu
istovremeno doprineti dekarbonizaciji i promovisati dobrobit Zivotinja. Tradicionalna znanja
takode mogu da podrze i unaprede poSumljavanje, o€uvanje Suma i obnavljanje prirodnih
predela Evrope, kako bi se povecala apsorpcija CO2'',

PrenoSenje ovih nasledenih tehnologija bice klju¢no, a to podrazumeva i pazljivu procenu
mogucnosti uvodenja tradicionalnih praksi u nove regione. Zbog klimatskih promena,
znanja i tehnike koje su prethodno koris¢ene na jugu, mogu postati korisne na severu
s obzirom na promene temperatura, padavina, sezonskih karakteristika, kao i promena
povezanih sa pretnjama kao $to su $tetni organizmi.

Circularna bioekonomija ima za cilj da iskoristi potencijal bioloSkih nauka i biotehnologija
za snabdevanje hranom, hranom za Zivotinje i proizvodima kao $to su namestaj, papir ili
organski tekstil, kao i bioenergijom, uz o€uvanje prirodnih resursa. Strategija Od farme
do viljuske opisuje ovaj sektor kao jo$ uvek neiskroi§¢eni potencijal od strane evropskih
poljoprivrednika i njihovih zadruga. Buduci programi inovacija u oblasti bioekonomije
trebalo bi da se fokusiraju ne samo na nove tehnologije i procese proizvodnje, vec i
na kulturu?, Postojec¢i modeli oCuvanja i upravljanja predelima mogu se koristiti za
promovisanje cirkularnih teritorijalnih metabolizama u istorijskim ruralnim pejzazima. To
bi ojaCalo sinergije izmedu teritorijalnih aktera u cilju promovisanja efikasnog upravljanja

138 See generally, Ellen MacArthur Foundation, ‘Five benefits of a circular economy for food,” 16 October 2020, https://medium.
com/circulatenews/five-benefits-of-a-circular-economy-for-food-21c3654f4393.

139 Farm to Fork, supra note 132,5.

140 See generally, Slow Food, Europa Nostra et al., ‘'Food is Culture, Policy Brief on food and Cultural Heritage,' October 2020.
https://multimediark.slowfood.com/wp-content/uploads/2020/10/1_Policy_Brief.pdf. [Hereinafter, ‘Food is Culture Report'].

141 For a discussion of the cultural heritage dimensions of carbon dioxide removal (CDR) strategies, see Future of Our Pasts, supra
note 9, at 52-53. The need to develop methodologies to mediate real and perceived conflicts between heritage conservation and
CDR projectsis also noted. Id.

142 International Advisory Council on Global Bioeconomy, 'Expanding the Sustainable Bioeconomy - Vision and Way Forward. Com-
muniqué of the Global Bioeconomy Summit,’ 2020, 10. https://gbs2020.net/wp-content/uploads/2020/11/GBS2020_IACGB-Com-
munique.pdf.
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vodom, energijom, otpadom i materijalima. Primeri ukljucuju pretvaranje otpada u energiju,
organska dubriva i koriS¢enje toplote iz procesa proizvodnje.

Strategije za oCuvanje i regeneraciju ruralnih teritorija mogu se unaprediti kombinovanjem
modela cirkularne ekonomije sa o€uvanjem nasleda i odrzivim koris¢enjem tradicionalnog
zemlji$ta, vode, poljoprivrede i sistema gazdovanja Sumama'3. Takvi pristupi bi unapredili
multifunkcionalnost ovih sistema kako bi podrzali odrzivo ribarstvo, poljoprivredu i ruralni
razvoj. Obalske i ostrvske zajednice, koje Cine karakteristiCan deo evropskog kulturnog
nasleda, suoCavaju se sa porastom nivoa mora, povec¢anom kiselosti okeana, kao i
opadanjem ribarske industrije i prekomernim turizmom. Ovi regioni, zajedno sa morskim
ekosistemima sa kojima su povezani, trebalo bi takode da budu uklju¢eni u programe
zasnovane nha kulturi kako bi se promovisao razvoj otporan na klimatske promene, i kako
bi se ojacao biodiverzitet i usluge ekosistema.

Odrzivi prehrambeni sistemi takode zavise od bezbednosti semena i poljoprivrednog
biodiverziteta."** BioloSki raznovrsne rase i sorte tradicionalnih poljoprivrednih vrsta su
deo kulturnog i prirodnog kapitala evropskih regiona. Agroindustrijski sistemi su skloni
smanjenju raznolikosti uzgajanih vrsta, dok jacanje agrobiodiverziteta i odrzavanje raznih
tradicionalnih vrsta doprinosi povecanju opste otpornosti lokalne poljoprivrede. Ovo
takode omogucava poboljSanje ekosistema i ljudskog zdravlja, i donosi koristi za Zivotnu
sredinu i lokalno stanovniStvo. Evropska komisija trebalo bi da preduzme mere za podrsku
ovoj raznolikosti i za olakSavanje komercijalizacije tradicionalnih sorti prilagodenih terenu.

TrZiSte organske hrane trebalo bi da nastavi rast, i neophodno je dalje promovisati
organsku poljoprivredu. Komisija se obavezala da ¢e predstaviti akcioni plan za organsku
poljoprivredu kako bi do 2030. godine zauzela najmanje 25% poljoprivredne povrsine
EU za organsku proizvodniju, i zna¢ajno povecala udeo organske akvakulture. Naslede
tradicionalne poljoprivrede, sto¢arstva i praksi tradicionalnih kultura tesno je povezano sa
organskom poljoprivredom i trebalo bi da bude uklju¢eno u novi akcioni plan. lako je tema
kompleksna, Evropski zeleni dogovor donosi nadu da ¢e nova ZajedniCka poljoprivredna
politika EU (CAP) nakon 2020. godine biti usmerena na ovaj sporazum, pomazuci
poljoprivrednicima da uvedu nove prakse i predu na odrzivije modele. Ako se pravilno
osmisli, ova politika bi mogla da bude korak ka uvodenju naknade za javna dobra i usluge
zasStite zivotne sredine. Mnoge tradicionalne poljoprivredne prakse koje pomazu u borbi
protiv klimatskih promena i oCuvanju Zivotne sredine treba da budu integrisane u ciljeve
ekoloSkih programa i nacionalnih (i regionalnih) strateskih planova u okviru ZajedniCke
poljoprivredne politike.

U Sirem smislu, moguce je poboljSati ekolosku arhitekturu Zajedni¢ke poljoprivredne
politike koristeci prednosti koje proizvodaci i ruralne zajednice imaju od oCuvanja kulture,
zemljiSta i nasleda, kao i od kulturnih i ekoloskih usluga koje proizilaze iz koriS¢enja sistema
koji poti¢u iz poljoprivrednog nasleda. Ove kulturne dimenzije trebalo bi uzeti u obzir u
uspostavljanju reZzima placanja ekosistemskih usluga, eko-oznaka, finansiranju zasnovanom
na rezultatima, na aktivnostima i u drugim sistemima podsticaja. KoriS¢enje elemenata
agroekologije za usmeravanje drzava ¢lanica u razvoju njihovih nacionalnih strateskih
planova | u osmisljavanju intervencija u okviru PAC doprinelo bi postizanju ovih ciljeva.

143 See, e.g., Food and Agriculture Organization of the United Nations, ‘GIAHS Globally Important Agricultural Heritage Systems,’
accessed 25 January 2021. http://www.fao.org/giahs/en/.

144 Foodis Culture Report, supra note 141, 7.


http://www.fao.org/giahs/en/
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U ovom kontekstu, bice klju¢no sacuvati i obnoviti kopnene, morske i slatkovodne resurse
na koje se oslanja prehrambeni sistem. Postojeci programi za identifikaciju i oCuvanje
sistema poljoprivrednog nasleda i pejzaza, biodiverziteta i sistema znanja koji su s njima
povezani trebalo bi da budu prosireni u okviru ovog napora. Na taj nacin, bilo bi moguce
ojacati biodiverzitet kao i ublazavanje klimatskih promena i prilagodavanje njihovim efektima,
istovremeno Cuvajuci kulturne resurse koji doprinose identitetu, koheziji, turizmu i drugim
povezanim benefitima. Bolje planiranje prostora, koje bi podrzavalo tradicionalne nacine
koriscenja zemljiSta i granice izmedu ruralnih i urbanih podrucja, takode bi bilo korisno.

Ove mere takode unapreduju otpornost regionalnih i lokalnih prehrambenih sistema.
Pristupi zanatstvu i nasledu, kao i lokalni i tradicionalni proizvodi i gastronomija, unapreduju
ovaj cilj podsticanjem upotrebe sezonske i lokalne hrane. Takvi pristupi takode podrzavaju
lokalne distributivne kanale koji stvaraju krace lance snabdevanja, smanjujuci zavisnost od
dugih prevoznih puteva. Podrska lokalnim tradicijama urbane poljoprivrede i bastovanstva
takode doprinosi otpornosti lokalnih prehrambenih sistema.

Drugi stub strategije Od farme do viljuske je obezbedivanje bezbednosti hrane, ishrane
i javnog zdravlja. To uklju€uje zdrav, odrziv nacin ishrane i pristupacnu hranu. Strategija
Od farme do trpeze prepoznaje da su trenutni evropski obrasci konzumacije hrane
.neodrZivi sa oba stanovista, zdravstvenog i ekoloskog“*®. Preokret u porastu stope
prekomerne tezine i gojaznosti Sirom EU je klju€no. Ranijih godina, moderna istrazivanja
su imala tendenciju da odvajaju istrazivanja o zdravstvenim ishodima i ekoloSkim uticajima.
Srecom, interdisciplinarni odnosi sada povezuju ova dva diskursa. Da bi bolje ostvarili ovu
integraciju, inicijative Od farme do viljuske trebalo bi da ukljuce kulturne tradicije i izbore
razliCitih regiona Evrope, kao i zdravstvene efekte tradicionalnih evropskih nacina ishrane.

Povezivanje zdravog nacina ishrane sa nematerijalnim nasledem ukorenjuje ove napore u
kulturnom identitetu i kontinuitetu lokalnih zajednica. To promoviSe drustvenu razmenu i
veze sa vitalnom ulogom koje ishrana ima u kulturnim prostorima, festivalima i proslavama,
okupljajudi ljude svih uzrasta, poloZaja i druStvenog statusa. Ovo pak dodatno angaZuje
nastojanja da se potroSacima olak$a izbor zdravih i odrZivih naCina ishrane koje ¢e im
koristiti i smanjiti troSkove zdravstva u javnom sektoru. Primer je Mediteranska dijeta koja
je 2013. godine upisana na UNESKOVU Reprezentativnu listu nematerijalnog kulturnog
nasleda't. Mediteranska dijeta predstavlja i zdrav i odrZiv dijetalni obrazac, promovise
odrzivu poljoprivredu i §titi tradicionalne predele'”’.

Istrazivanja i inovacije (R&l) su klju¢ni pokretaci ubrzanja tranzicije ka odrzivim, zdravim i
inkluzivnim prehrambenim sistemima. Medutim, od sustinskog je znaCaja da istrazivanja i
inovacije uklju€uju ne samo tehnoloske vec i socijalne inovacije (uklju€ujuci agroekologiju)
i da se koriste znanja i vestine malih proizvodaca. Kulturno naslede nudi mnostvo resenja
i trziSnih prednosti i ona bi trebalo da budu uklju€¢ena u istrazivacke i inovacione napore.
Novo partnerstvo Horizon Europe za Bezbedne i odrZive prehrambene sisteme za
liude, planetu i klimu uspostavice mehanizme upravljanja zasnovane na istrazivanjima i
inovacijama kako bi pruzilo inovativna resenja koja doprinose ishran, kvalitetu hrane, klimi,

145 Farm to Fork, supra note 132, 13.
146 UNESCO, ‘Mediterranean Diet,’ accessed 25 January 2021. https://ich.unesco.org/en/RL/mediterranean-diet-00884.

147 See generally Walter Willett, Johan Rockstrém, Brent Loken, Marco Springmann, Tim Lang, Sonja Vermeulen, et al., ‘Food in the
Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems,’ The Lancet Commissions 393, issue
10170 (2 February 2019), 447-492. https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)31788. The report sets out a universal healthy reference
diet’ which is similar to the traditional Mediterranean diet in that it is low in red meat and largely plant-based.
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cirkularnosti i zajednicama. OCuvanje kulturnog nasleda i povezani elementi identiteta,
kohezije i kreativnosti nude joS jedan set povezanih dobrobiti koje treba razmotriti.

To razmatranje bi trebalo da, sa stanovista klimatske akcije, predvidi ponovnu procenu,
razlicitin kulturnih predela Evrope kao viSenamenskih resursa, obuhvatajuci znanja,
tradicije i povezane kulturne prakse, manifestacije identiteta i osecaja pripadnosti lokalnim
zajednicama, kao i kulturne vrednosti i znacenja koja su tim predelima dodelili drevni i
savremeni narodi. Ovi pristupi bi takode dopunili sisteme znanja i inovacija u poljoprivredi
(SCIA), u koje su ukljuceni svi akteri u prehrambenom sektoru. Na kraju, strategija Od farme
do viljuske predvida obavezu Evropske komisija da obezbedi primenu prilagodenih reSenja
kako bi se pomoglo malim i srednjim preduzecima za preradu hrane, i malim trgovcima i
uslugama restorana. Ova resenja bi trebalo da ukljuCe razvoj trziSta zanatskih prehrambenih
proizvoda i usluga, koje konstantno raste, kao i promociju politika finansiranja i obezbedivanja
kvaliteta tradicionalnih poljoprivrednih proizvoda. To bi omogucdilo da se ovi proizvodi
plasiraju po pristupacnijim cenama i da se poveca poverenje potroSaca. Zanatske prakse
u proizvodniji hrane i tradicionalne prakse poljoprivrednog nasleda takode bi trebalo da se
nadu u izmenjenoj i dopunjenoj verziji Evropske agende vestina.

Kljuéne preporuke:
ZA DONOSIOCE POLITICKIH ODLUKA

Podrzite poljoprivrednike, ribare i proizvodace akvakulture da transformiSu metode
poljoprivredne proizvodnje tako §to ¢e ponovo uvesti i uposliti tradicionalna poljoprivredna
znanja i iskustva proizvodnih zanata.

Koristite tradicionalna znanja za podrsku i unapredenje efikasnih projekata poSumljavanja,
ocuvanja Suma i obnove predela u Evropi kako bi se pomoglo povecanje apsorpcije CO2, uz
istovremeno minimiziranje nepovoljnih uticaja na resurse nasleda u okviru takvih projekata.

Iskoristite punu prednost modela o¢uvanja i upravljanja predelima, da biste promovisali
cirkularni teritorijalni metabolizam u istorijskim ruralnim predelima kroz sinergiju izmedu
zainteresovanih strana u korist efikasnog upravljanja vodom, energijom, otpadom i
materijalima. Primeri uklju¢uju pretvaranje otpada u energiju, organska dubriva i povrat
toplote iz proizvodnih procesa.

Podrzite bioloski raznovrsne tradicionalne vrste i sorte kako biste obezbedili laksi pristup
trziStu za tradicionalne i lokalno prilagodene sorte.

Integrisite tradicionalne poljoprivredne prakse koje pomazu u borbi protiv klimatskih
promena i o€uvanju zivotne sredine u ciljeve ekoloskih programa i nacionalnih (i regionalnih)
strateskih CAP planova, kao deo reforme CAP-a posle 2020. godine.

Podrzite zanate i pristupe koji se oslanjaju na kulturno naslede, tradicionalne lokalne
proizvode i gastronomiju u cilju jaCanja otpornosti regionalnih i lokalnih prehrambenih
sistema i podstakla sezonska i lokalna potro$nja hrane i lokalni kanali distribucije.

Ukljucite zastitu kulturnog nasleda i povezane prednosti identiteta, kohezije i kreativnosti u
novom partnerstvu Horizon Europe za “Bezbedne i odrzive prehrambene sisteme za ljude,
planetu i klimu.
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ZA DELATNIKE U OBLASTI KULTURNOG NASLEDPA

Dajte prioritet identifikaciji, dokumentovanju i o€uvanju lekcija nau€enih iz tradicionalnih
poljoprivrednih tehnologija i tehnika predaka, koje promovisu odrzivost savremenih
prehrambenih sistema.

Unapredite strategije ocuvanja i regeneracije ruralnih teritorija povezivanjem modela
cirkularne ekonomije sa o€uvanjem nasleda i odrzivim kori§éenjem tradicionalnog zemljista,
vode, poljoprivrede i sistema upravljanja Sumama.

Prosirite postojece programe koji imaju za cilj identifikovanje i o€uvanje sistema
poljoprivrednog nasleda i povezanih predela, kao deo inicijativa usmerenih na o¢uvanje i
obnavljanje kopnenih, slatkovodnih i morskih resursa od kojih zavisi sistem hrane.

Promovisite ukljuc¢ivanje kulturnih obi¢aja i izbora razli¢itih evropskih regiona, kao i
zdravstvene prednosti tradicionalne evropske ishrane u inicijativama koje imaju za cilj da
obezbede sigurnost hrane, ishranu i javno zdravlje i promovisu zdravu i odrzivu ishranu.
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Spora hrana (Slow Food) Prid’homi (Francuska)

Jacanje biodiverziteta i prilagodavanje klimatskim promenama uz
ocuvanje kulturnih resursa koji doprinose identitetu, koheziji i drugim
dobrobitima

Prid’omi zajednica zanatskih ribara (la prud'homie) na francuskoj mediteranskoj obali
je vodeci primer pokreta spore hrane ili Slow Food (slou fud) pokreta usmerenog na
spreCavanje nestanka lokalnih kultura ishrane i obicaja kojima preti izumiranje. Prid‘'omi
oznaCava grupu ribara koji biraju da vrSe kolektivno i odrzivo upravljanje morskim
resursima. Zasnovan je na modelu zajednica koje potice iz srednjovekovnih trgovackih
saveza koji su upravljali francuskim ribolovnim resursima viSe od deset vekova.

Ovi ribari igraju klju¢nu ulogu u kontroli i o€uvanju morskih podrucja, tako $to brane
istorijski kulturni model i u€estvuju u svakodnevnom zivotu lka. Njihovi ciljevi ukljucuju
oCuvanje ribljeg fonda i regulisanje upotrebe ribolovne opreme, specijalizaciju i
intenziviranje, ograni€avanje ukupnog ulova, kao i podsticanje ribara da budu svestrani i
koriste ribolovnu opremu niskog intenziteta hvatanja. Ribari prodaju vecinu od 80 razliCitih
vrsta koje ulove direktno na dokovima.

Prid’'omi sami biraju svoje predstavnike, koji dele vlast sa generalnom skupstinom. Oni su
odgovorni za organizovanje ribarenja u svojoj oblasti, upravljanje zajedni¢kom imovinom,
reSavanje sukoba izmedu ribara i odrzavanje kvaliteta i obima morskih podrucja pod
njihovom nadleznoscu.

Duz francuske mediteranske obale trenutno se nalazi 33 Prid'omi zajednica, a Slow Food
zajednicu Cine Sanar-sir-Mer i La Sejn-sir-Mer-Sen Mandrier Prid‘'omi. Slow Food radi
na obezbedivanju opstanka ovog modela ribarenja i omogucava da zajednica moze
da se prosSiri kako bi ukljucila viSe ribara u projekat. Zajednica ¢e 2021. prosiriti svoju
infrastrukturu na pristanistu, kako bi ojaCala svoj hladni lanac i bila u stanju da ukljuci visSe
ribara i osoblja.

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda
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Ovaj duboko kulturno ukorenjen sistem lokalne uprave predstavlja model kako lokalne
zajednice mogu da se nose sa izazovima klimatskih promena i kriza biodiverziteta.
Ona doprinosi i ispunjenju drugih ciljeva strategije Od farme do viljuske, ukljuCujuci
zastitu obala, uz istovremeno isporucivanje zdrave i odrzivo proizvedene ribe lokalnim
gradanima, oCuvanje lokalnog biodiverziteta, jacanje upravljanja ribarstvom u Mediteranu
i unapredivanje otpornost lokalnih prehrambenih sistema.

Preporuka za dalje ¢itanje:

Slow Food Foundation for Biodiversity, ‘Mediterranean Prud’homies," accessed 10 March 2021.

https://www.fondazioneslowfood.com/en/slow-food-presidia/mediterranean-prudhomies/.

L'Encre de Mer, Elisabeth Tempier, ‘un petit film de Slow Food sur la prud’homie de La Seyne sur
Mer a visionner gratuitement sur internet le lundi 14 décembre a 12h," 11 December 2020.

http://www.I-encre-de-mer.fr/.

Elisabeth Tempier, ‘La gestion collective de droits d'usage par les Prud’homies
meéditerranéennes de patrons pécheurs, un modele pour I'avenir,’ Projet de recherche
EnCommuns, January 2018.
https://drive.google.com/file/d/1Qczfnd-db2xB7XKcOFfxRM8_kke9wgsW/view.
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2.2

2.2.1

Integrisanje principa odrzivosti
u sve javne politike EU

Pronalazenje zelenog finansiranja
i investicija i obezbedivanje
pravedne tranzicije

Evropska komisija je procenila da ¢e za postizanje trenutnih klimatskih i energetskih ciljeva
za 2030. godinu biti potrebno 260 milijardi evra dodatnih godisnjih investicija,'*® $to je
oko 1.5 odsto BDP-a za 2018"? Obim investicionih izazova zahteva mobilizaciju i javnog
i privatnog sektora. Potrebno je finansirati pilot projekte i druge inicijative koje se bave
kulturnim dimenzijama ekoloske tranzicije i oslanjaju se na zanatstvo i druge endogene
kapacitete lokalnih zajednica i regiona. Jedan od nacina je prilagodavanje modela
trostrukog kriterijuma uspesnostii socijalnog ulaganja, koji povezuju zajednice, njihove
tradicije, sredstva za Zivot i kulturno naslede sa ambicijama Evropskog zelenog dogovora.

Pored toga, potrebno je osloboditi sredstva kako bi ministarstva nadleZna za kulturu, javne
institucije, upravni odbori ili drugi donosioci odluka zaduzeni za naslede mogle prosiriti
raspon inicijativa Evropskog zelenog dogovora i proaktivno u¢estvovati u njima. Primera
radi, sluZbama za naslede bice potrebno dodatno finansiranje kako bi obradile veci broj
zahteva koji proizlaze iz Talasa obnove. Razvoj infrastrukture za Cistu energiju mora nuzno
i¢i ruku pod ruku sa jaCanjem kapaciteta institucija zaduzenih za naslede, da proaktivno
doprinose pregledu projekta, lokacije i dozvola za te projekte. Ova ulaganja ¢e pomoci
sprovodenje Evropskog zelenog dogovora, poboljsati predvidljivost i smanjiti troSkove
i vreme, istovremeno promovisuci povezanu vrednost oCuvanja vrednosti prirodnog
i kulturnog okruzenja i njihove koristi za drustvo. Javna sredstva nece biti dovoljna za
sprovodenje ovih planova, pa se od privatnog sektora oCekuje da odigra kljuc¢nu ulogu
u finansiranju ekoloske tranzicije. Takode je potrebno predvideti finansijska reSenja i
proizvode prilagodene istorijskom nasledu. Primera radi, treba uzeti u obzir prednosti i
ponovnu upotrebu istorijskih zgrada u eko-oznakama odrzivih finansijskih proizvoda, kao
Sto su zeleni hipotekarni krediti, zeleni krediti i zelene obveznice, kao i u analizama zivotnog
ciklusa ugljenika u vezi sa finansiranjem cirkularnih reSenja. Drugo resenje bi bilo olak$ati
zajednicko koriScenje finansijskih instrumenata namenjenih podrsci ekoloskoj tranziciji
istorijskih zgrada i zanatskog sektora i kreativnih industrija, kao garancija prilikom izdavanja
pokrivenih obveznica.

148 European Commission, ‘United in delivering the Energy Union and Climate Action - Setting the foundations for a successful
clean energy transition,” COM(2019) 285, 18 June 2019, 17. https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/recommonda-
tion_en.pdf.

149 These estimates are conservative, as they do not consider, for instance, the investment needs for climate adaptation or for
other environmental challenges, such as biodiversity. They also exclude the public investment needed to address the social costs
of the transition and the costs of inaction.

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/recommondation_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/recommondation_en.pdf

49

IntegrisanjeprincipaodrzivostiusvejavnepolitikeEU | Odfarmedoviljuske:projektovanjepravednog,zdravogiekoloskiprihvatljivogsistemaishrane

Rad na jacanju osnova odrzivog ulaganja putem nove EU taksonomije za klasifikaciju
odrzivih ekoloskih aktivnosti, je u toku. Kako bi se promovisali istinski odrzivi rezultati i
podstakle povezane koristi, ova taksonomija ¢e morati da uzme u obzir socijalne i kulturne
dimenzije odrzivosti. lako ove kulturne i socijalne dimenzije trenutno nisu dovoljno razvijene
u dijalogu o taksonomiji®®®, novi propis EU o taksonomiji’® usvojen 2020. godine ipak
ukljuCuje neka nova polazista.

U obavljanju zadataka koji su joj dodeljeni na osnovu novog propisa, Evropska
komisija treba da obrati paznju na ova polazista i obrazlozi ulogu kulturnog nasleda u
doprinosu ekoloski odrzivim aktivnostima, ukljuc¢ujuci usluge kulturnog ekosistema
i cirkularnu ekonomiju, kao i nac¢in na koji ekonomske aktivnosti koje narusavaju
kulturna ljudska prava mogu stetiti ovim ciljevima.'®? Novi propis o taksonomiji takode
obecava da c¢e "dalje smernice u vezi sa aktivhostima koje doprinose drugim ciljevima
odrzivosti, uklju€ujuci socijalne ciljeve, mozda biti razvijene kasnije"'®3. Ovaj posao treba
poceti odmah a kulturne dimenzije moraju biti uzete u obzir.

Zelena tranzicija Evrope mora takode biti pravedna i inkluzivna. Mora staviti gradane
u srediSte paznje i uzeti u obzir regione, sektore i radnike koji ¢e biti izlozeni ogromnim
teSko¢ama. S obzirom na znaCajne promene koje donosi tranzicija, aktivno uéesce i
poverenje gradana su od klju¢nog znacCaja za uspesnost i prihvatanje politika. Da bi se
postigli pravedni i pravicni rezultati, naglasak mora biti na ljudima i na reSenjima koja su
rezultat saradnje. Utemeljivanje inicijativa za pravednu tranziciju u oblastima kulture,
nasleda, kreativnosti, zanatstva i lokalnih znanja omogucice Sire prihvatanje promena i
odrzivije i opipljivije rezultate.

U okviru Evropskog zelenog dogovora, temelj ovih napora je Mehanizam za pravednu
tranziciju'™4, posebno Fond za pravednu tranziciju'®, koji je deo Plana investicija za odrZivu
Evropu i InvestEU. Fond ima za cilj da “ublazi ekonomske i socijalne troskove koji proizilaze iz
tranzicije ka klimatski neutralnoj ekonomiji”, posebno ciljajuci na teritorije koje se suoCavaju
sa ozbiljnim socio-ekonomskim teSko¢ama'®®,

Fond za pravednu tranziciju ¢e pretezno sluZziti za pruzanje grantova za finansiranje tri vrste
projekata®™’: 1) ekonomska revitalizacija, uklju€ujuci investicije u mala i srednja preduzeca,
koje vode ka diverzifikaciji i ekonomskoj konverziji, i jaCanju cirkularne ekonomije, 2)

150 See generally, EU Technical Expert Group on Sustainable Finance, Final report of the Technical Expert Group on Sustainable
Finance, March 2020, 51 ('The TEG considers that a fully realised Taxonomy should incorporate the following additional dimensions
(i.e., in addition to the aspects already developed in detail): ... Social objectives, in addition to environmental objectives, to identify
substantial contributions in addition to minimum safeguards). https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/
banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf.

151 Taxonomy Regulation, supra note 61.
152 See generally Cultural Rights Report, supra note 32.

153 Taxonomy Regulation, supra note 61, at L 198/14. The new 'European Quality Principles for EU-Funded Interventions with poten-
tial impact upon Culture Heritage' provides a starting point for this work. See ICOMOS, European Quality Principles for EU-funded
Interventions with potential impact upon Cultural Heritage - Revised edition (ICOMOS International, Paris, November 2020). https://
openarchive.icomos.org/id/eprint/2436/.

154 European Commission, ‘The Just Transition Mechanism: making sure no one is left behind,' accessed 25 January 2021. https://
ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism_en.

155 European Commission, ‘Commission welcomes the political agreement on the Just Transition Fund,’ 11 December 2020, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2354.

156 European Commission, ‘Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Just Transition
Fund, COM(2020) 22, January 14 2020, 7. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:082780d8-3771-11ea-babe-01aa75e-
d71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF.

157 Id.at14.
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socijalna podrska, uklju€ujuci usavrsavanje i prekvalifikaciju radnika, i 3) sanacija zemljista.
Podrska ce biti povezana sa promovisanjem tranzicije ka aktivnostima sa niskim emisijama
ugljenika i otpornim na klimatske promene.

Kreativni kapital, kultura i naslede bi¢e neophodni za pravednu tranziciju i moraju
biti priznati u upravljanju Mehanizmom za pravednu tranziciju. Kultura takode moze
podrzati razvoj teritorijalnih planova za pravednu tranziciju. Na primer, oslanjanje socijalnog
dijaloga o tranziciji na lokalna kulturna znanja i tradiciju moze pomoc¢i vlastima da slusaju i
uce od zajednica, umesto da ih samo teze “modernizovati”.

Operatori kulturnog nasleda mogu pomoc¢i da podstaknu lokalnu ko-kreaciju planiranja
tranzicije podrzavajuci prioritetizaciju zasnovanu na zajednici i dokumentovanje efekata
strukturnih promena, na primer uzimajuci u obzir uticaje na gubitke tradicionalnih nacina
Zivota i drugih elemenata kulturnog znacaja. Kulturne institucije kao Sto su biblioteke i
druge institucije nasleda mogu sluZiti kao platforme za okupljanje zajednica radi razrade
takvih planova. Konvencija Saveta Evrope o vrednosti kulturnog nasleda za drustvo iz
2005. godine pruza okvir za ovaj rad.

Planovi tranzicije takode bi trebalo da podstiCu aktivnosti koje prepoznaju istorijske
doprinose pogodenih regiona, zajednica, grupa i sektora prosperitetu koji je Evropa uzivala.
Radnici, zanati i preduzetnici koji su pokretali ekonomiju ugljenika podstakli su modernu
Evropu. Memorijalizacija ovih doprinosa antropocenu takode moze olakSati prelazak na
post-ugljeniénu ekonomiju. Kulturno naslede moze podrzati ovaj ishod dokumentovanjem,
vrednovanjem i slavljenjem evropskog uglieni¢nog nasleda na nacine koji podrzavaju
ponos lokalnih zajednica i opipljive i neopipljive tradicije, na primer kroz zajedni¢ko
arhiviranje.

Naslede zanatstva i tradicionalni nacini Zivota mogu podrzati savremeno prekvalifikovanje
i ekonomsku diverzifikaciju za stvaranje radnih mesta i poboljSanu ekonomsku, ekolosku i
socijalnu otpornost. Ukljuc¢ivanje zanatskih komora i organizacija, kao i povezanog stru¢nog
obrazovanja i obuke, u prekvalifikaciju, pomoci ¢e u ovom procesu. Mogucnosti kao Sto su
ove trebalo bi da budu uklju¢ene u azuriranu Evropsku agendu za vestine i Pakt za vestine
i podrzane u okviru Mehanizma za pravednu tranziciju. Oblasti koje zavise od neodrzivih
nivoa modela turizma intenzivnih emisija gasova sa efektom staklene baste takode bi
trebalo da budu prihvatljive za Mehanizam za pravednu tranziciju i to ¢e takode duboko
uticati na politiku kulturnog nasleda.
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Kljuéne preporuke:
ZA DONOSIOCE POLITICKIH ODLUKA

Mobilizujte javne finansije za zelene strategije zasnovane na kulturi kroz pilot projekte
i inicijative koje se odnose na kulturne dimenzije ekoloske tranzicije, oslanjajuci se na
zanatstvo i druge endogene kapacitete lokalnih zajednica i regiona.

Obezbedite reSenja i finansijske proizvode prilagodene istorijskom nasledu u mehanizmima
finansiranja od strane privatnog sektora.

U okviru svojih delegiranih zadataka u skladu sa novom Uredbom EU o taksonomiji, Evropska
komisija bi trebalo da obrazlozi ulogu kulturnog nasleda u doprinosu ekoloski odrzivim
aktivnostima, ukljucujuci usluge kulturnog ekosistema i cirkularnu ekonomiju, kao i na€in na
koji ekonomske aktivnosti koje narusavaju kulturna ljudska prava mogu stetiti ovim ciljevima.

Ukljucite kreativni kapital, kulturu i naslede u administraciju Mehanizma za tranziciju i u
teritorijalne planove pravedne tranzicije.

Rad sa delatnicima u oblasti kulturnog nasleda na ukorenjivanju socijalnog dijaloga o
planiranju pravedne tranzicije u lokalnim kulturnim znanjima i tradicijama.

Ukljucite regione koji zavise od neodrzivih nivoa modela turizma zbog intenzivnih emisija
gasova sa efektom staklene baste, u Mehanizam za pravednu tranziciju..

ZA DELATNIKE U OBLASTI KULTURNOG NASLEDPA

Trazite modele ,trostruke osnove” i ,socijalnog ulaganja” koji povezuju zajednice, njihove
tradicije, nacine Zivota i kulturno naslede sa ambicijama Evropskog zelenog dogovora.

Radite sa finansijskim sektorom na uklju€ivanju koristi od o€uvanja nasleda (uklju¢ujudi
ponovnu upotrebu istorijskih zgrada) u oznake za odrzive finansijske proizvode, kao $to su
zeleni hipotekarni krediti, zeleni krediti i zelene obveznice i u procene celog Zivotnog ciklusa
ugljenika povezane sa finansiranjem cirkularnih resenja.

Podrzite prioritete zasnovane na zajednici i dokumentovanje efekata strukturnih promena,
na primer uzimajuci u obzir uticaje na gubitke tradicionalnih nacina zivota i drugih elemenata
kulturnog znacaja.

Koristite kulturne institucije kao S$to su biblioteke i druge institucije nasleda kao platforme za
okupljanje zajednica radi osmisljavanja pravedne tranzicije.

Razradite kako ciljevi i metodologije utvrdeni u Konvenciji Saveta Evrope o vrednosti
kulturnog nasleda za drustvo (FARO) iz 2005. godine mogu podrzati pravednu ekolosku
tranziciju.

Inkorporirajte naslede zanatstva i tradicionalne nac€ine Zivota u savremeno prekvalifikovanje
i ekonomsku diverzifikaciju za stvaranje radnih mesta i poboljSanu ekonomsku, ekolosku i
socijalnu otpornost.
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2.2.2

Ozelenjavanje nacionalnih
budzeta i slanje pravih
cenovnih signala

Nacionalni budzeti trebalo bi da igraju kljuénu ulogu u tranziciji. Povec¢ana upotreba
instrumenata zelenog budzetiranja pomodi ¢e u preusmeravanju javnih investicija i poreza
ka ekoloskim prioritetima i izbegavanju subvencija koje su u suprotnosti sa zelenom
transformacijom. Dobro osmisljene poreske reforme mogu podsticati ekonomski rast i
otpornost na klimatske Sokove, te doprineti pravednijem drustvu i pravednoj tranziciji. One
imaju direktan uticaj tako Sto Salju prave cenovne signale i stvaraju odgovarajuce uslove
za podsticanje proizvodaca, korisnika i potroSac¢a na odrzivo ponasanje.

Na nacionalnom nivou, Evropski zeleni dogovor stvori¢e povoljan kontekst za Siroke
poreske reforme koje bi trebalo da uzmu u obzir razmatranja vezana za kulturno naslede.
Na primer, poreski podsticaji za vlasnike istorijskih zgrada mogu im pomoci da preduzmu
korake ka poboljSanju energetske efikasnosti zgrada uz posStovanje njihove kulturne
vrednosti. Potrebno je brzo usvojiti predlog Komisije o stopama poreza na dodatu vrednost
(PDV) kojim se bavi Savet, kako bi drzave Clanice mogle da ciljaju te stope u skladu sa
povecanim ekoloSkim ambicijama. U tu svrhu, rehabilitacija istorijskih zgrada, kao i druge
kulturne aktivnosti u podrsci cirkularnoj ekonomiji, takode bi trebalo da budu uzete u obzir.

Kljuéne preporuke:

ZA DONOSIOCE POLITICKIH ODLUKA | DELATNIKE U OBLASTI KULTURNOG NASLEDPA

Ukljucite razmatranja nasleda na nacionalnom nivou, poreske reforme zasnovane na
Evropskom zelenom dogovoru, na primer, proSirenjem mera poreskih podsticaja usmerenih
na vlasnike istorijskih zgrada.

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda
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2.2.3

Mobilizacija istrazivanja
| podsticanje inovacija

Nove tehnologije i inovacije su klju¢ne za postizanje ciljeva Evropskog zelenog dogovora.
Medutim, traganje za inovativnim reSenjima ne bi trebalo da zaseni ogroman potencijal
tradicionalnih i zanatskih znanja i vestina, koje takode mogu biti deo savremenih
tehnologija'®® za borbu protiv klimatskih promena. Potrebno je istovremeno nastaviti
primenu ove vrste znanja u savremenim kontekstima, i primenjivati “disruptivhe”
tehnologije u tradicionalnim kontekstima. UvaZavanje, ne samo najsavremenijih istrazivanja,
vec iistrazivanja usmerenih na primenu, kao $to su ona koja sprovode institucije zanatskog
sektora i kreativne industrije, omogucilo bi umnoZzavanje inicijativa i ideja koje promovisu
odrzivi razvoj i smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste.

Ovi uravnotezeni napori trebali bi da budu praceni projektima istrazivanja i inovacija,
kako na evropskom tako i na nivou drzava Clanica, i razvijani putem adekvatnih politika i
instrumenata. Na primer, ceo spektar instrumenata dostupnih u okviru programa Horizon
Europe trebalo bi iskoristiti za podrsku istraZivanjima, razvoju i preduzetniStvu u proceni
prilagodljivosti zanatskih i nasledenih znanja kao tehnologija za borbu protiv klimatskih
promena. Ovo istraZivanje moze takode doprineti promeni percepcije i priznavanju u¢esca
preduzetnika iz sektora zanatstva i kulturnog nasleda u opstoj klimatskoj akciji. Istrazivanja
i inovacije mogu takode podrzati prilagodavanje tradicionalne upotrebe zemljiSta
(poljoprivrede, hortikulture i baStovanstva) kako bismo se suoCili sa dvostrukom krizom
pada biodiverziteta sa jedne, i klimatskim promenama sa druge strane. Otvoreni naucni
pristupi u relevantnim disciplinama ¢e maksimalno povecati domete ovih zadataka.

Namenska finansiranja, investicije u kapital i usluge za ubrzavanje poslovnih aktivnosti,
trebalo bi da obezbedi Evropski savet za inovacije i to u pravcu podrSke startap
inicijativama, zanatskih i drugih malih i srednjih preduzeca koja se oslanjaju na evropski
zanatski sektor, kreativne industrije i tradicionalna znanja, kao radikalnim inovacijama u
okviru Evropskog zelenog dogovora.

Zanate, visoku kulturu gradnje (Baukultur) i kulturno naslede trebalo bi tretirati kao
cirkularne inovacije kroz Evropski fond za regionalni razvoj, posebno u okviru pametnih
specijalizacija (prepoznatih i u novom Akcionom planu za cirkularnu ekonomiju i Evropskoj
agendi za kulturu iz 2018.) kako bi se obezbedilo komplementarno privatno finansiranje
inovacija radi komercijalizacije reSenja u ovim oblastima. Takode je potrebno ukljuciti
kulturno naslede, tradicionalna znanja i zanatske strategije u Cetiri "Misije zelenog
dogovora” kako bi se omogucile promene velikinh razmera u oblastima kao $to su
prilagodavanje klimatskim promenama, okeani, gradovi i zemljiSte.

Da bi se iskoristila snaga evropskog sektora kulture, preduzetnistvo u oblasti kulturnog
nasleda trebalo bi da igra klju¢nu ulogu unutar “trougla znanja” (poslovanje, obrazovanje i
istrazivanje) Evropskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT) i njegovog programa nove
Zajednice kulturnih i kreativnih industrija (CCl), znanja i inovacija (KIC). Pored toga, trebalo

158 See generally, United National Framework Convention Technology Executive Committee, Developing and Enhancing Endog-
enous Capacities and Technologies, Technology Stakeholders’ Perspectives (United Nations, Bonn, 2018), available from https://
unfccc.int/ttclear/endogenous.

Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda
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bi razviti transverzalne odnose izmedu ovog programa i programa Evropskog instituta
za inovacije i tehnologiju za klimu (EIT Climate-KIC). Ukljucivanje "kulturnog nasleda
suoCenog sa klimatskim i ekoloSkim promenama” kao novog prioriteta u StratesSkoj agendi
zaistraZivanje i inovacije JPI CH za 2020. godinu, pruza dragocenu priliku da se podstaknu
interdisciplinarni pristupi i unaprede partnerstva kako bi se bolje razumela uloga koju
kulturno naslede moZe imati u ostvarivanju ambicija Evropskog zelenog dogovora'’.

Evropski institut za inovacije i tehnologiju takode moZe biti prostor za promociju saradnje
izmedu visokoskolskih i visokoobrazovnih ustanova, istrazivackih organizacija i kompanija
kako bi se podrzao prenos tehnologija i znanja o tehnologijama nasleda u vezi sa klimatskim
promenama, odrzivom energijom, hranom za buducénost, kao i pametnim, ekoloski
prihvatljivim i integrisanim gradskim saobrac¢ajem. Ciljevi dekarbonizacije, cirkularnosti
i odrzivosti takode bi trebalo da budu naglaseni u Stru¢nom obrazovanju i obuci (VET),
Kontinuiranom stru¢nom obrazovanju i obuci (C-VET) i ViSem stru¢nom obrazovanju i obuci
(Higher VET) kako bi se pokrenuli inovativni modeli tradicionalnih zanatskih zanimanja u
podrsci ciljevima Evropskog zelenog dogovora.

Kljuéne preporuke:
ZA DONOSIOCE POLITICKIH ODLUKA | DELATNIKE U OBLASTI KULTURNOG NASLEDA

Vrednujte primenjena istrazivanja, kao $to su ona koja sprovode institucije iz zanatskog
sektora, kao i angazovanje kreativnih industrija u inicijativama istrazivanja i inovacija, koje
promovisu odrzivi razvoj i smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste.

Podrzite istrazivanja, razvoj i preduzetnistvo o prilagodljivosti zanatskih i nasledenih znanja
kao savremenih tehnologija za borbu protiv klimatskih promena u okviru programa Horizon
Europe.

Putem Evropskog saveta za inovacije, obezbedite namenska finansiranja, investicije u
kapital i usluge za ubrzanje poslovnih aktivnosti usmerene na startap inicijative, zanatska
i druga malai srednja preduzeca, zasnovana na iskustvima evropskog zanatskog sektora,
kreativnim industrijama i tradicionalnim znanjima, kao radikalnim inovacijama u okviru
Evropskog zelenog dogovora.

Prepoznajte inicijative u oblasti zanatstva, kulture gradnje i kulturnog nasleda kao
cirkularnih inovacija putem Evropskog fonda za regionalni razvoj, posebno u okviru pametnih
specijalizacija.

Pravilno integrisati kulturno naslede, tradicionalna znanja i zanatske strategije u Cetiri
“Misije Zelenog dogovora” kako bi se omogucile promene velikih razmera u oblastima kao
§to su prilagodavanje efektima klimatskih promena, okeani, gradovi i zemljiste.

Dodeliti preduzetnistvu u oblasti kulturnog nasleda kljuénu ulogu unutar “trougla znanja”
(poslovanje, obrazovanje i istrazivanje) nove Zajednice znanja i inovacija Evropskog instituta
za inovacije i tehnologiju (EIT) posvecenu kulturnim i kreativnim industrijama, istovremeno
uspostavljajuci transverzalne odnose izmedu relevantnih sektora Evropskog instituta za
inovacije i tehnologiju, u vezi sa klimom.

159 Joint Programming Initiative on Cultural Heritage and Global Change, 'Strategic Research and Innovation Agenda 2020, 2020.
http://jpi-ch.eu/wp-content/uploads/2156_JPI-Cultural-Heritage.pdf.
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2.2.4

Pokretanje procesa
obrazovanja i obuke

Kulturno naslede, kreativne industrije i zanati predstavljaju dobru osnovu za dijalog
sa u€enicima, studentima, nastavnicima, roditeljima i Sirom zajednicom o promenama
koje su neophodne za uspesan prelazak ka buduc¢nosti sa niskom emisijom ugljenika i
otpornoj na klimatske promene. Nase kulturno naslede ¢ini nas Evropljanima, jer odrazava
nase vrednosti, kulture i raznolika i zajedni¢ka secanja. Kulturno naslede pruza osecaj
pripadnosti lokalnoj zajednici i osecaj kohezije i solidarnosti, koja moZze probuditi volju za
ambicioznom klimatskom akcijom. Naslede nam pruZa znanja i vestine za razvoj inicijativa
u samim zajednicama, kako bismo se suprotstavili klimatskim promenama i sacuvali
okolinu. Kultura i naslede takode nude idealno polaziSte za poboljSanje komunikacie u vezi
sa klimatskim promenama. Da bi se ovaj potencijal ostvario, delatnici u oblastima Zivotne
sredine i klimatologije, moraju razumeti kulturne dimenzije klimatskih promena i akcije
za klimu. Stoga je potrebno unaprediti obuku o ovim pitanjima. Naglasak treba staviti
na cirkularnu ekonomiju i odrzive pristupe u oblastima stru¢nog obrazovanja i obuke, sa
nastavnim planovima koji promovisu kulturna i zanatska znanja i vestine, kao i odgovornost
lokalnog preduzetniSva prema drustvu.

Bice neophodno unaprediti obrazovanje, komunikaciju i obuku profesionalaca u oblasti
kulturnog nasleda, kao i donosilaca politi¢kih odluka na temu klimatskih promena i njihovih
razli¢itih uticaja. Obuka o tome kako komunicirati o klimatskim promenama, ukljuéujudi
nacin procene i efikasnog objadnjavanja drugima kakav je uticaj klimatskih promena na
kulturno naslede, bila bi izuzetno korisna.

Vece ucCeSce sektora stvaralasStva i kulturnog nasleda u akciji za transformativne
klimatske promene, takode zahteva uvodenje novih nastavnih programa i novih dimenzija
za obrazovanje i obuku onih koji rade u ovim oblastima, ili su povezani s njima, a koje ce
i¢i dalje od “uobiCajenih”. Ove nove dimenzije trebalo bi da uklju¢uju teme povezane s
klimatskim promenama, kao $to su - razumevanje klimatskog modeliranja ili klimatskih
scenarija, kao i druge interdisciplinarne i multidisciplinarne teme koje podrzavaju
preduzetnistvo i inovacije, upravljanje, komunikaciju, prikupljanje sredstava ili eti¢ka pitanja.
Takode je vaZzno obratiti paznju na uticaj novih oblika nasleda kao $to su digitalizovane
kolekcije i digitalno poreklo nasleda, na klimatsku akcije.

Ove, i druge mere, mogu dramatic¢no uticati na intenzivniju komunikaciju institucija kulture,
uklju€ujuci umetnicke galerije, biblioteke, arhive i muzeje, uprave i agencije za kulturu
i naslede, zanatske komore i druge organizacije, lokacije i entitete u oblasti kulturnog
nasleda, o pitanjima vezanim za klimatske promene. Moguce je ukljuciti i popularne javne
licnosti iz sveta umetnosti, kao i lidere lokalnih zajednica i Cuvare tradicionalnih znanja,
¢ija posvecenost multigeneracijskoj odrZivosti njihovih zajednica, im daje bolji polozaj za
efikasniju borbu u korist klimatske akcije.

Potencijal kulturnog nasleda da sluzi kao sredstvo komunikacije o klimatskoj akciji
takode se moze ostvariti kroz integrisanje pitanja vezanih za prilagodavanje klimatskim

promenama i smanjenje GHG gasova u programe, obilaske, izlozbe, kulturne rute ili druge
projekte (na primer, u okviru Evropskih dana kulturne bastine, Evropskih dana umetnickih
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zanata, itd.). To bi ojacalo ulogu kreativnosti, kulture i nasleda u socijalnoj koheziji, socijalnoj
integraciji i pravednoj tranziciji, u cilju podrske lokalnom angazovanju u klimatskoj akciji.

Institucije kulture i nasleda takode takode mogu posluziti kao platforme koje im
omogucavaju da €uju misljenje zajednice, i neformalni okvir za dobrovoljno uc¢escée u
osvescivanju i kolektivnoj klimatskoj akciji. Javne kulturne institucije kao Sto su biblioteke
i muzeji tradicionalno su centri multikulturalne razmene i razmene znanja. Ova funkcija
treba da se iskoristi u podrsci Evropskom zelenom dogovoru.

U napore za o€uvanje nasleda takode se lako mogu uklopiti gradanske nauke, zapazanja
zajednice i druge inicijative koje imaju za cilj poboljSanje znanja o interakcijama izmedu
klimatskih i meteoroloskih fenomena, i lokalnih kulturnih resursa i praksi. Kao primer, mogu
se navesti gradanske inicijative za pracenje uticaja sporih promena (poput porasta nivoa
mora) na obalsku arheologiju i druge resurse kulturnog nasleda. Rezultati ovih napora
mogu posluZziti i kao alat za planiranje i kao faktor mobilizacije za akciju u vezi sa klimatskim
promenama.

Aktivnosti u oblasti obrazovanja treba pojacati ulogom dokumentarnog nasleda, ukljuCujudi
digitalne oblike, kao i uklju¢ivanjem institucija pamcenja, kao $to su biblioteke i arhivi, koje
cuvaju ovo naslede i pruzaju pristup nasledu, kao nosilaca obrazovanja o klimi i izvore
znanja u podrsci klimatskoj akciji i nauci.

Svako mesto ima svoju klimatsku pric¢u'®®. Razvijanje ovih pri¢a o simboli¢nim mestima i
uklju€ivanje informacija o klimatskim promenama u tumacenje kulturnih lokalizama, moze
poboljSati razumevanje javnosti o pretnji i izazovu klimatskih promena, naglasiti vaznost
hitne akcije i izgraditi socijalnu koheziju i otpornost. Ovo je posebno slu€aj sa Svetskim
kulturnim nasledem Evrope, Oznakom evropske bastine (European Heritage Label) i
drugim simboli¢nim mestima evropskog nasleda, koja poseduju jedinstvenu simbolicku
mog.'s!

160 See generally Marcy Rockman, Marissa Morgan, Sonya Ziaja, George Hambrecht, and Alison Meadow, Cultural Resources
Climate Change Strategy (Washington, DC: Cultural Resources, Partnerships, and Science and Climate Change Response Program,
U.S. National Park Service, 2016), 30-31. https://www.nps.gov/subjects/climatechange/upload/NPS-2016_Cultural-Resoures-Cli-
mate-Change-Strategy.pdf.

161 Future of Our Pasts, supra note 9, 56.
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Kljuéne preporuke:
ZA DONOSIOCE POLITICKIH ODLUKA | OPERATERE KULTURNOG NASLEDPA

Poboljsati svest o kulturnim dimenzijama klimatskih promena i akcije za klimu onih koji deluju
u oblastima zivotne sredine i klime.

Optimizovati u¢esce sektora kreativnosti i kulturnog nasleda u klimatskoj akciji koja donosi
promene, uvodenjem novih programa i dimenzija za obrazovanje i obuku onih koji rade u
ovim oblastima.

Znacajno pojacati komunikaciju kulturnih institucija, uprava i agencija za kulturu i naslede,
zanatskih komora i drugih organizacija, lokaliteta i entiteta kulturnog nasleda o pitanjima
vezanim za klimatske promene. Integrisati svest o prilagodavanju efektima klimatskih
promena i smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste u programe, posete, izlozbe,
kulturne rute i druge projekte.

Koristiti kulturne institucije kao mesta gde se mogu ¢uti misljenja zajednice, koje nude
neformalne mogucnosti za podsticanje dobrovoljnog ué¢esc¢a u osvescéivanju i kolektivnoj
akciji za klimu.

Pojacati ulogu dokumentarnog nasleda, uklju¢ujuci digitalne oblike, kao i institucija
pamcenija, kao $to su biblioteke i arhivi, kao nosioce obrazovanja o klimi i izvore znanja u
podrsci klimatskoj akciji i nauci.

Osloniti se na simbolicku mo¢ Svetske bastine u Evropi, Oznake evropske bastine, nagrade
za kulturno naslede Evropske unije/ Evropa Nostre, programa Sedam najugrozenijih, i drugih
simboli¢kih mesta nasleda, kako bi se javnosti bolje objasnila pretnja i izazovi uzrokovani
klimatskim promenama, naglasila hitnost akcije i ojacala socijalna kohezija i otpornost.
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Globalni izazovi povezani sa klimatskim promenama i degradacijom zivotne sredine zahtevaju
globalni odgovor. Evropski zeleni dogovor obavezuje Evropskju uniju da podsti¢e i sprovodi
ambiciozne politike u oblastima Zivotne sredine, klime i energetike Sirom sveta. Predvida se
da ¢e Evropska komisija i Visoki predstavnik EU za spoljne poslove i bezbednosnu politiku,
tesno saradivati sa drzavama &lanicama kako bi iskoristili sve moguce diplomatske puteve
za uspostavljanje “diplomatije zelenog dogovora” usmerene na odrZivi razvoj. Doslo je vreme
da se spoljna akcija EU prosiri kako bi ukljucila strategije usmerene na kulturu i naslede u
cilju ostvarivanja Pariskog sporazuma, postizanja ciljeva Evropskog zelenog dogovora, i
sprovodenja Ciljeva odrzivog razvoja (SDG) na lokalnom nivou.

PodnoSenje novih nacionalno utvrdenih doprinosa (sa rokom najkasnije do 31. decembra
2020.), Konferencija zemalja u€esnica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim
promenama (COP 26) koja ¢e se odrzati u Glazgovu u novembru 2021. i sledeca globalna
revizija 2023. predstavljaju klju¢ne prekretnice za klimatsku akciju. Ciljevi odrzivog razvoja
Ujedinjenih nacija (SDG) predstavljaju zajednicku viziju za okoncanje siromastva, spasavanje
planete iizgradnju svetskog mira do 2030. godine, §to bi trebalo da dopuni Pariski sporazum.

Dvadesete godine 21. veka bi¢e "decenija akcije” bic¢e klju€na za sprovodenje Ciljeva
odrdivog razvoja.

Ovi okviri za akciju i drugi vaZzni globalni mehanizmi ve¢ prepoznaju ulogu kulturnog nasleda
kao katalizatora i pokretaCa odrzivog razvoja'®?, odrzive urbanizacije'®, smanjenja rizika
od katastrofa'* i klimatske akcije'®. Cilj 11.4 SDG-a daje vazan primer - predvida da se
udvostruCe napori za zaStitu i oCuvanje svetskog kulturnog i prirodnog nasleda kako bi se
garantovalo da gradovi i ljudska naselja budu otvoreni za sve, da budu bezbedni, otporni i
odrzivi'®®, Cilj vezan za klimatske promene, SDG 13, takode nudi viSe polaziSta za kulturno
naslede,'®” ukljuCujuci Cilj 13.1 o jacanju otpornosti i kapaciteta za prilagodavanje, kao i
Cilj 13.3, koji poziva na poboljSanje svesti i ljudskih i institucionalnih kapaciteta u pogledu
ublazavanja klimatskih promena i prilagodavanja njihovim efektima.

162 See, e.g. United Nations, General Assembly, ‘Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development,’ A/
RES/70/1 (25 September 2015), available from https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E, SDG
Targets 8.9 and 11.4).

163 See, e.g. New Urban Agenda (2016), Sections 38, 45, 60, 97,124 and 125. https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/.

164 See, e.g., Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, Sections 16.19(c), 19(d), 24, 29 and 30. https://www.undrr.
org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030

165 See supra note 27.

166 UN SDGs, supra note 163, page 22/35. As a transversal theme, culture plays a role in every SDG. In addition to SDG 11 and
13, cultural dimensions are especially pronounced with targets like inclusive and equitable quality education (SDG4); sustained,
inclusive and sustainable economic growth (SDG8); lifestyles in harmony with nature (SDG12); conservation and sustainable use
of ecosystems and their services (SDG15) and peaceful and inclusive societies (SDG16). See generally, Potts, supra note 79, 231;
Culture2030Goal campaign, Culture in the Implementation of the 2030 Agenda (Barcelona, Paris, Harare, Sydney, Montreal, The
Hague and Brussels, September 2019). http://agenda2iculture.net/sites/default/files/culture2030goal_high.pdf.

167 See [ICOMOS Climate Change and Heritage Working Group], ‘NGO Input Survey 2019 - SDG13 [Report on the Cultural Heri-
tage Dimensions of Implementing SDG13],’ 2019. https://public.3.basecamp.com/p/z9CYZC4Wn4bJsUDewZxgighF. See [[ICOMOS
Climate Change and Heritage Working Group], ‘NGO Input Survey 2019 - SDG13 [Report on the Cultural Heritage Dimensions of
Implementing SDG13], 2019. https://public.3.basecamp.com/p/z9CYZC4Wn4bJsUDewZxgighF.
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Globalni izazovi u oblasti klime i Zivotne sredine predstavljaju i snazan multiplikator pretnjii
izvor nestabilnosti. Sama ekoloski tranzicija takode ¢e mnogima doneti nove izazove. Kultura
i naslede mogu pobolj$ati sposobnost prilagodavanja, ojaCati otpornost i smanijiti ranjivost.
Ove osobine Cine kulturu i naslede kljucnim resursima za integraciju u rad EU, kako bi se bavili
interakcijom izmedu klimatskih promena, sukoba, nesigurnosti u snabdevanju hranom, kao i
migracija i raseljavanja, i podrzala pravedna tranzicija na globalnom nivou.

Globalna strategija za spoljnu i bezbednosnu politiku Evropske unije'®® smatra kulturnu
diplomatiju jednim od novih podrucgja uskladene spoljne akcije Evropske unije. Sli¢no
tome, Evropska agenda za kulturu iz 2018. godine Evropske komisije predvida jaCanje
medunarodnih kulturnih odnosa Evrope kako bi se promovisala uloga kulture kao nosioca
identiteta i kohezije, pokretaCa socio-ekonomskog razvoja i faktora koji podsti¢e odnose
zasnovanu na miru. ZakljuCci Saveta o programu rada 2019-2022.1° u oblasti kulture stavljaju
“odrzivost u oblasti kulturnog nasleda” i “medunarodne kulturne odnose” u rang prioriteta.

Da bi se postigli ovi ciljevi, Evropski konsenzus o razvoju'®, koji predstavlja doprinos
Evropske unije ostvarivanju Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030. godine,
vec priznaje ulogu kulture kao vaznog faktora razvoja koji moZze olak3ati socijalnu inkluziju,
slobodu izrazavanja, izgradnju identiteta, gradansko osnazivanje i prevenciju sukoba,
istovremeno jaCajuci ekonomski rast™'. Ovaj pristup treba prosiriti kako bi se u potpunosti
priznala uloga kulturnog nasleda u razvojnim putanjama otpornim na klimatske promene.
Kulturno naslede treba integrisati u okviru pet glavnih tema pomenutog programa -
Covecanstvo, planeta, prosperitet, mir i partnerstvo, kao medusektorski element, posebno
u okvirima akcije "Planeta - zaStita zivotne sredine, upravljanje prirodnim resursima i borba
protiv klimatskih promena” i “Covedanstvo - ljudski razvoj i dostojanstvo”.

Radna grupa eksperata za Otvorenu metodu koordinacije (OMC) drZava &lanica o jaCanju
otpornosti kulturnog nasleda na klimatske promene, Cije je formiranje nedavno najavljeno,
pruza priliku da se napreduje u ovom pravcu?. Grupa se obavezala da ¢e produbiti
medunarodnu dimenziju ove teme, fokusirajuci se na Pariski sporazum i SDG 13. Nedavno
objavljeni Izvestaj o promisljanjima o kulturi i Ciljevima odrzivog razvoja”?, organizovan
u okviru strukturnog dijaloga izmedu Evropske komisije i kulturnog sektora, predstavlja
znacajan doprinos analizi izazova i mogucnosti kulture u Evropi u okviru SDG 13.

Evropske i globalne kulturne mreze trebalo bi da budu uklju¢ene u razvoj i sprovodenje
ovih procesa. Projekat ILUCIDARE, finansiran kroz program Horizon 2020., pruza jedan
moguci model. ICOMOS, sa sedisStem u Parizu, objavio je 2019. godine Buducnost nase
proslosti: angaZovanje kulturnog nasleda u akciji za klimu™, koji ima za cilj sveobuhvatno

168 European Union, ‘Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy,’ June 2016. https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_review_web_O.pdf.

169 Council of the European Union, ‘Council conclusions on the Work Plan for Culture 2019-2022," 15 November 2018. https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/en/pdf.

170 'The New European Consensus on Development ‘Our World, Our Dignity, Our Future,” Joint Statement by the Council and the
Representatives of the Governments of the Member States Meeting Within the Council, the European Parliament and the Euro-
pean Commission,’ 2017. https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-fi-
nal-20170626_en.pdf.

171 Id.at16.

172 Council of the European Union, ‘Open Method of Coordination (OMC) group of Member States’ experts on Strengthening Cul-
tural Heritage Resilience for Climate Change- Final mandate,’ 12 October 2020. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-11535-2020-INIT/en/pdf.

173 Voices of Culture, ‘Brainstorming Report Culture and the UN Sustainable Development Goals: challenges and opportunities,’
February 2021. https://voicesofculture.eu/wp-content/uploads/2021/02/VoC-Brainstorming-Report-Culture-and-SDGs.pdf

174 Future of Our Pasts, supra note 9.
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opisivanje ukrstanja kulturnog nasleda i ambicija Pariskog sporazuma. Dok se EU trudi
da proSiri razmenu sa svojim partnerima kako bi im pomogla u implementaciji njihovih
nacionalno utvrdenih doprinosa i razvijanju ambicioznijih klimatskih strategija, Buducnost
nase proslosti nudi putokaz o tome kako kultura moze dati svoj doprinos. Platforma za
kulturne odnose, koju finansira Instrument partnerstva (Sluzba za instrumente spoljne
politike) koji podrzava angaZovanje EU u medunarodnim kulturnim odnosima, takode bi
mogla da podrZi akciju u vezi sa klimatskim pitanjima.

Kao domacin Samita G20 2021. godine, Italija je ve¢ obecala da ¢e staviti kulturno naslede i
klimatske promene na dnevni red rada grupe. Ovo je jedinstvena prilika da kulturno naslede
bude jedan od nosilaca za jaCanje ciljeva Evropskog zelenog dogovora, u cilju njihovog
razmatranja na COP26.

U meduvremenu, EU ¢e pojacati svoj bilateralni dijalog sa partnerskim zemljama i, gde je
to prikladno, uspostaviti inovativne oblike angazovanja. Da bi se to postiglo, potrebno je
razviti prilagodene geografske strategije koje uzimaju u obzir razliCite lokalne kontekste i
potrebe. Integracija lokalne kulture i nasleda u ove aktivnosti, omogucila bi upravo da se
obezbede kulturno prihvatljivi participativni pristupi klimatskoj akciji, po meri Coveka.

EkoloSka tranzicija Evrope moze biti u potpunosti sprovedena samo ako i neposredno
susedstvo Evropske unije preduzme efikasne mere. Naporima usmerenim na promovisanje
zelene agende za Zapadni Balkan i partnerstava u oblasti Zivotne sredine, energetike i
klime sa zemljama juznog susedstva, kao i u okviru isto¢nog partnerstva, trebalo bi ukljuciti
kulturno naslede. Program Kreativna Evropa i njegovi pozivi na predloge koji se odnose
na specificne “segmente” (na primer, projekti kulturne saradnje na Zapadnom Balkanu,
predstojeci kulturni program za Zapadni Balkan i program inovacija za Zapadni Balkan,
kao i instrument pretpristupne pomocdi (IPA), svi nude te mogucnosti. U tom pogledu,
moguce je ukljuciti aspekte vezane za kulturno naslede i klimu u okviru IPA i “poglavlja”
pravne tekovine EU koja se odnose na zivotnu sredinu, socijalne politike i zaposljavanje,
kao i obrazovanje i kulturu, nauku i istraZivanje.

Afrika nudi joS jednu priliku koju treba iskoristiti. AfriCki i evropski kontinent mogu uciti jedan
od drugog u pogledu kulture, nasleda i tradicionalnih znanja, u cilju promocije zajednickih
interesa u okviru sprovodenja UN Agende 2030, odgovora na hitnost klimatske situacije,
i obezbedivanja sigurnosti hrane. Integracija pristupa kulturnom nasledu zasnovanih na
ljudskim pravima”® u EU inicijativu NaturAfrica® ojaCala bi njen cilj borbe protiv pada
biodiverziteta, doprinoseci zastiti prava autohtonih naroda i ranjivih lokalnih zajednica, Cesto
najbolje pozicioniranih za podrsku zasticenim podrucjima, i osnazivanju njihovih kapaciteta za
delovanje. Sli¢ne mogucnosti postoje Sirom sveta, ukljucujuci EU, Latinsku Amerike i Karibe.

Da bi se dala podrska svim ovim inicijativama, potrebno je u potpunosti ukljuciti Evropsku
komisiju i Visokog predstavnika, kao i njihove sluzbe, ukljucujuci Evropsku sluzbu za spoljne
poslove (EEAS), u razvoj sveobuhvatnog i progresivnog pristupa medunarodnim kulturnim
odnosima. Ovaj dokument treba da ukljuci transverzalnu diplomatiju Evropskog zelenog
dogovora, kao i Sire strateSke komunikacije o Pariskom sporazumu i Agendi 2030 za
odrZzivi razvoj. Pored toga, kulturne tacke kontakta delegacija EU trebali bi biti upoznati
sa kulturnom dimenzijom klimatske akcije, i Sirenjem najboljih praksi u vezi sa kulturnim
nasledem i borbi protiv klimatskih promena.

175 SeeICOMOS, 'Our Common Dignity Initiative - Rights-based Approach,” accessed 25 January 2021. https://www.icomos.org/
en/focus/our-common-dignity-initiative-rights-based-approach/57947-our-common-dignity-initiative-rights-based-approach.

176 European Green Deal, supra note 1, 20-21.
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Pored toga, Novi evropski Bauhaus ima za cilj da bude platforma za mreze i strucnjake
na globalnom nivou, i planira da u okviru svog Drugog talasa, ukljuci “Bauhaus projekte i
mreze u Evropi i van nje""””. Ovo predstavlja priliku za uspostavljanje veza izmedu Evrope,
njenog bogatog kulturnog nasleda, dinamicne kulture, kreativnog sektora, snaznog sektora
zanatstva i malih i srednjih preduzeca, i ostatka sveta u njihovim srodnim izrazima, u znak
podrske ostvarenju Evropskog zelenog dogovora.

Kljuéne preporuke:
ZA DONOSIOCE POLITICKIH ODLUKA

Prosirite spoljnu akciju EU kako bi se integrisale strategije usmerene na kulturu i naslede

u cilju ostvarivanja Pariskog sporazuma, postizanja ciljeva Evropskog zelenog dogovora i
sprovodenja Ciljeva odrzivog razvoja na lokalnom nivou, oslanjajuci se na globalnu strategiju
za spoljnu i bezbednosnu politiku Evropske unije, Evropsku agendu za kulturu objavljenu

od strane Evropske komisije 2018. godine i program rada Evropskog saveta 2019-2022. za
kulturu.

Prepoznajte kljuénu ulogu kulturnog nasleda u razvojnim putevima otpornim na klimatske

promene, kao i u okviru evropskog konsenzusa za razvoj “¢ovecanstvo, planeta, prosperitet,
mir i partnerstva”.

UkljucCite kulturno naslede i klimatska pitanja u napore usmerene na promovisanje zelene
agende za Zapadni Balkan, i partnerstava u oblasti zivotne sredine, energetike i klime sa
zemljama juznog susedstva, kao i u okviru isto€nog partnerstva.

IntegrisSite pristupe kulturnom nasledu zasnovane na ljudskim pravima u inicijativu EU
NaturAfrica, kako bi se postigao cilj u borbi protiv pada biodiverziteta, doprinoseci zastiti
prava autohtonih naroda i ranjivih lokalnih zajednica, ¢esto najbolje pozicioniranih za
podrsku zasticenim podrucjima, i osnazivanja njihovih kapaciteta za delovanje.

Upoznati kulturne tacke kontakta delegacija EU sa kulturnom dimenzijom klimatske akcije i
Sirenjem najboljih praksi u vezi sa kulturnim nasledem i borbi protiv klimatskih promena.

ZA DELATNIKE U OBLASTI KULTURNOG NASLEDPA

Dajte prioritet integraciji kulture i kulturnog nasleda u aktivnosti EU koje se bave vezama
izmedu klimatskih promena, sukoba, nesigurnosti u snabdevanju hranom, kao i migracija i
raseljavanja, i podrzala pravedna tranzicija na globalnom nivou.

Iskoristite samit G20 2021. godine kako bi se unapredilo kulturno naslede kao nosilac za
jac¢anje ciljeva Evropskog zelenog dogovora, u cilju njihovog razmatranja na COP26.

Ukljucite Evropsku komisiju, Visokog predstavnika i njihove sluzbe, ukljucujuci Evropsku
sluzbu za spoljne poslove, u razvoj sveobuhvatnog i progresivnog pristupa medunarodnim
kulturnim odnosima, uklju¢ujuci transverzalnu diplomatiju Evropskog zelenog dogovora, kao
i Sire strateske komunikacije o Pariskom sporazumu i Agendi 2030.

Oslonite se na Drugi talas novog Evropskog Bauhausa kako bi se uspostavile veze izmedu
Evrope, njenog bogatog kulturnog nasleda, dinamicne kulture, kreativnog sektora, snaznog
sektora zanatstva i malih i srednjih preduzeca, i ostatka sveta u njegovim srodnim izrazima, u
cilju ostvarivanja ciljeva Evropskog zelenog dogovora.

177 Bauhaus EU Factsheet, supra note 36.
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Kulturno naslede u ,diplomatiji zelenog dogovora”

“Diplomatija zelenog dogovora“ povezuje dve oblasti delovanja, spoljne poslove i klimatsku
politiku. Usvajanje sveobuhvatnog pristupa medunarodnim kulturnim odnosima i kulturnom
nasledu uz integraciju transverzalne diplomatije Evropskog zelenog dogovora, podstaklo
bi konkurentno razmisljanje i otvorilo debatu o kulturnim dimenzijama globalnih izazova.

Ovaj pristup bi doveo do napretka u viSe oblasti delovanja, koje se ne ograni¢avaju samo
na klimu, kulturno naslede ili upravljanje, ve¢ obuhvataju i tehnologiju i inovacije. U svetu
koji je sve viSe fokusiran na znanje, ovaj pristup bi trebalo da, s jedne strane, promeni
ulogu diplomata, a s druge strane, ucini delovanje organizacija i inicijativa iz oblasti kulture
i kulturnog nasleda, umetnika, grupa za zastitu prava, obrazovnih ustanova i drugih,
proaktivnim, a ne samo reaktivnim, i to u cilju promovisanja ove veze na nacionalnom i, $to
DR JERMINA je jos vaznije, medunarodnom nivou.
STANOJEV

NEZAVISNA
EKSPERTKINJA/
UPSALA UNIVERZITET

=
"Pratite lidere"
e e eA L AT Nijedna tradicija istraZivanja ili zagovaranja ne pruza osnovu za izgradnju ovog pristupa.
© Vincent Giersch, q q a0 Q v q a q a a ana a q v ang q
iy — Potrebni su novi uvidi iz vise disciplina koje bi stvorili jedan novi mestoviti okvir. Unutar
ovih okvira, trendovi u oblastima klime i kulturnog nasleda, a posebno u medunarodnim
odnosima (uklju€ujuci razvoj mehanizama i institucija globalnog upravljanja), trebalo bi
da budu raspravljani i prou¢avani. Potencijalni rezultat mogla bi da bude nova buducénost
medunarodnih kulturnih odnosa, u kojoj odrZzivost i ukrSteno upravljanje mogu da se istraze

i konkretno promoviSu odrzivost, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou.

Pitanja kojima se bavi Evropskim zeleni dogovor su globalna pitanja, stoga zahtevaju i
globalni. Klimatske promene trenutno uti¢u na kulturno naslede na medunarodnom nivou.
Dogadaji u jednoj zemlji ne mogu i ne smeju biti tretirani izolovano u odnosu na druge
zemlje ili kontinente. Uprkos napretku u razumevanju odnosa izmedu efekata klimatskih
promena i kulturnog nasleda, postoje prepreke, kako javne tako i privatne, koje sprecavaju
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prosirenje debate i davanje globalnog odgovora na ovo pitanje u vezi sa kulturnim
nasledem.

Medunarodni kulturni odnosi takode bi trebalo da se fokusiraju na Pariski sporazum,
Novu urbanu agendu, Agendu 2030 za odrZivi razvoj i njene ciljeve odrzivog razvoja, kao
i na druge relevantne medunarodne okvire, dok bi evropski sektori kulturnog nasleda,
kulturne raznolikosti, kulture i kreativnosti trebalo sistematski da usvajaju spoljne strategije
klimatske akcije koje se trenutno sprovode.

Neke organizacije iz sektora kulture i kulturnog nasleda uspele su da pruze odgovore
na hitna globalna pitanja u vezi sa Zivotnom sredinom. Sve veci broj umetnika takode
uzima u obzir pitanja povezana sa klimatskim promenama u okviru svoje umetnicke
prakse. Vecina ovih inicijativa kroz umetnost i kulturu rade na podizanju svesti o efektima
klimatskih promena i uskladuju svoje prakse sa principima koji imaju za cilj minimiziranje ili
neutralizaciju njihovog sopstvenog uticaja na Zivotnu sredinu. Medutim, potrebno je suociti
se sa klimatskim promenama na razli¢itim nivoima - od svakog kulturnog dobra do svakog
kulturnog predela, od gradova i regiona do drzava, od vlasti do nevladinih organizacija
i privatnog sektora, od pojedinaca do mreza, putem stalne razmene sa kolegama - na
medunarodnom i medugeneracijskom nivou.

lako imamo potvrdu da su klimatske promene jedna od najozbiljnijin i najneposrednijih
pretnji za ljude i njihovo kulturno naslede Sirom sveta, joS uvek nije pruzen uskladen
globalni i politicki odgovor. Sve slozeniji svet zahteva sve sloZeniji odgovor na svim nivoima.

Preporuka za dalje Citanje:

European Commission, High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy,
‘Joint Communication to the European Parliament and the Council, Towards a EU strategy for
international cultural relations," JOIN(2016) 29, 8 June 2016.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016JC0029&from=EN.
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Zakljuéne napomene

.Sve aktivnosti i politike EU ¢e morati da doprinesu ciljevima Evropskog zelenog
dogovora.""”® Bi¢e potrebna ,intenzivna koordinacija” kako bi se ,iskoristile dostupne
sinergije u svim oblastima politike."179 Ako su ove reci iz Evropskog zelenog dogovora
tacne, one sigurno vaze i za kulturno naslede.

Kulturno naslede nudi ogroman i gotovo neiskoris¢en potencijal za podrsku pravednoj
tranziciji ka buduc¢nosti sa niskom emisijom ugljenika i otpornu na klimatske promene, koju
je zamislio Evropski zeleni dogovor.

Ova Zelena knjiga evropskog kulturnog nasleda, osmisljena je da pruzi referentnu tacku
prema kojoj sektori kulture i nasleda mogu meriti svoj rad na unapredenju Evropskog
zelenog dogovora, kao i mehanizam za donosioce politi¢kih odluka u klumatskim pitanjima,
kako bi se viSe angazovali u oblasti kulture. Vizija koju predstavlja ovaj document, ima
za cilj da pomogne u stvaranju mostova i saradnje izmedu nasleda, kulture, odrzivosti,
klimatologije i klimatskih akcija, kako bi se inspirisali i podstakli novi pristupi, tako da Evropa
zaista moZe postici svoju zelenu tranziciju - zajedno.

178 European Green Deal, supranote 1, 3.

179 Id.
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