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Скраћенице

AAC (Administrative Assistance and Cooperation System) – Систем административне помоћи и сарадње 

СПЖП – Споредни производи животињског порекла

ГКМ – Гранична контролна места

ЕУ – Европска унија

EUROPHYT (European Union Noti�cation System for Plant Health Interceptions)– ЕУ Систем обавештавања за 
пресретања пошиљки у области здравља биља

ЗЗУД – Заједнички здравствени улазни документ

EFSA (European Food Safety Authority)– Европска агенција за безбедност хране

ВНПК – Вишегодишњи национални пл ан контрола

МПШВ – Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде

МЗ – Министарство здравља

НРЛ – Национална референтна лабораторија

IMSOC (Integrated Management System for O�cial Controls)– Интегрисани систем за управљање информацијама 
за службене контроле

ГМО – Генетички модификовани организми

PDO (Protected Designation of Origin) – Заштићена ознака порекла 

PGI (Protected Geographical Indications) – Заштићена ознака географског порекла 

TSG (Traditional Speciality Guaranteed) – Гарантован традиционални специјалитет

HACCP (Hazard analysis and critical control points) – Анализа опасности и критичних контролних тачака

RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) – Систем брзог узбуњивања за храну и храну за животиње

TRACES (Trade Control and Expert System)– Интегрисани компјутеризовани ветеринарски систем
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1. Увод 

о а Уре ба о службеним контролама

 о риноси неометаном унк иониса у 
унутра е  тржи та

 ржа а исок ни о а тите ра а 
у и  жи оти а и би а и обробити 

жи оти а  те с ре а а о ри а е о их 
и е а отен и алним нес ро о е ем 
ро иса ЕУ

 бе бе у е и е нобра ну римену ЕУ 
ро иса у о о ри ре но рехрамбеном 

лан у

Уре ба о службеним контролама ЕУ   
службеним контролама и ру им службеним ак
ти ностима ко е се с ро о е како би се оси у
рала римена ро иса о храни и храни а жи о
ти е  ра ила о ра у и обробити жи оти а  

ра у би а и рои о има а а титу би а 
ре ста а хармони о ани ок ир а и о е е 

службених контрола и сли них акти ности кро  е
локу ан о о ри ре но рехрамбени лана  

Уре ба о службеним контролама е ео ини и ати
е Е ро ске комиси е о  на и ом аметни а ра
ила а бе бе ни у храну Smarter Rules for Safer 

Food  ко а има а и  мо ерни о ане  е носта
ни е и о а ане службене контроле кро  елоку ан 

рехрамбени лана  ук у у у и и рои о у 
би а и жи оти а  рои о у и снаб е а е хра
ном  као и рера у и истрибу и у  о а Уре ба о 
службеним контролама мо ерни у е ро исе ЕУ о 
контролама тиме то оноси ристу  ко и се и е 
осла а на ро ену ри ика  ре и ни е ро ису е 
инструменте а с ро о е е ро иса и осле ни е 
инте ри е систем службених контрола у области 

ра а жи оти а  ра а би а и са но  мате

ри ала  инансира е службених контрола треба 
а обе бе и осту ност стабилних и о о ара у их 

ресурса  оси ура ра и ност и ра но ра ност  као 
и а уна ре и транс арентност

Е ро ски арламент и Е ро ски са ет су  марта 
 о ине ус о или но у Уре бу о службеним 

контролама ЕУ   Уре ба е об а е
на у Службеном ласнику Е ро ске уни е Official 
Journal of the European Union   а рила  о

ине а сту ила е на сна у  а рила  о ине

о им ра илима ста ена е ан сна е Уре ба 
ЕУ  бр   о службеним контролама и 
ру и ро иси ко и су ретхо но уре и али кон

тролу и с ро о е е ра ила кро  елоку ан о
о ри ре но рехрамбени лана
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Државе чланице Европске уније су одговорне за 
спровођење система службених контрола, којим се 
осигурава да животиње и роба, укључујући биље и 
биљне производе који улазе у Европску унију, као 
и да та роба и животиње на унутрашњем тржишту 
ЕУ буду усклађени са ЕУ прописима.

Уредба о службеним контролама (ЕУ) 2017/625 
успоставља јединствени законодавни оквир за 
организацију службених контрола у циљу прове-
ре усаглашености са прописима којима се уређује 
пољопривредно-прехрамбени ланац у ЕУ и захтева 
посебна знања и вештине за спровођење контро-
ла.

Да би се избегла одступања у спровођењу закона, 
која би могла довести до неравномерне заштите 

здравља људи, животиња, биља, добробити жи-
вотиња а такође и животне средине када је реч о 
ГМО и производима за заштиту биља, нарушавања 
функционисања унутрашњег тржишта животиња и 
робе који потпадају под обухват ове Уредбе и нару-
шавања конкуренције, Комисија може да допуни 
правила прописана Уредбом усвајањем специфич-
них правила за службене контроле.

Таква правила прописују посебне захтеве за 
обављање службених контрола, минималну уче-
сталост контрола, посебне или додатне мере у 
случају неусаглашености, посебне одговорности и 
задатке надлежних органа, уз оне прописане Уред-
бом о службеним контролама, као и специфичне 
критеријуме за покретање механизма админи-
стративне подршке обезбеђеног кроз ову Уредбу.

2. Делокруг и нови приступ Уредбе о службеним 
контролама 2017/625 

Делокруг Уредбе о службеним контролама 
(ЕУ) 2017/625 је проширен како би обухва-
тио службене контроле којима се прове-
рава усаглашеност са правилима пропи-
саним законима у области хране и хране 
за животиње, здравља и добробити живо-
тиња, здравља биља и споредних произво-
да животињског порекла. 

Проширење делокруга сада укључује и 
здравље биља, споредне производе жи-
вотињског порекла, органску производњу, 
употребу и обележавање заштићеним 
ознакама порекла, заштићеним географ-
ским ознакама и ознакама гарантованог 
традиционалног специјалитета, доводи 
до боље усклађеног и кохерентнијег при-
ступа службеним контролама и одгова-
рајућим мерама спровођења закона кроз 
целокупан пољопривредно-прехрамбени 
ланац.
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а на а ни е ромене ко е су у е ене но
ом Уре бом о службеним контролама

1. о е носта е е и сма е е ра менти
саности ро иса  

2. Ст ара е ра не осно е а бу у ност е
ле ирани и с ро е бени акти

3. Ус оста а е ра ила а оба а е служ
бених контрола и ру их сро них ас еката  

4. ро ирен елокру  
5. ржа а е на ела ро ене ри ика у ла

нира у службених контрола
 ре арне раксе су е ан о  к у них еле

мената ри ика и ео ро ене ри ика
 а ла а а е оба е а на лежних ор ана 

а о рани е или на на ма у мо у у меру 
с е у о тере е е а о ератере током 
оба а а службених контрола

8. бе бе е е исоко  ни оа транс арентно
сти контрола

9. о ера а е осло а службених контрола 
еле ираним телима или и и ким ли и

ма  Усло и а о ера а е осло а се нису 
роменили

 бе бе е е е е  сте ена лексибил
ности а службене лаборатори е

11. асни е е инисане мето е у орко а а  
анали е  ис ити а а и и а ностике

12. бе бе е е но е структуре а ре ерентне 
лаборатори е и ентре

13. министрати на о р ка и сара а 
и ра у ажну уло у у но им о ре бама

14.  ржа а лани а се ахте а а олак а у 
ренос ин орма и а о  ор ана на лежних 
а с ро о е е акона  а них тужила а и 

су ских ор ана у о ле у слу а е а неуса
ла ености ко и мо у а ре ста а у ри
ик о ра е или ре арну раксу  

С ро о е е ристу а асно ано  на ро ени ри
ика у с им службеним контролама обух а еним 

Уре бом о службеним контролама ре ста а к у
ни елемент Уре бе  сто ремено  на лежни ор а
ни ре о но с ро о е службене контроле  на осно у 

ро ене ри ика и са о о ара у ом у естало у  у 
с им секторима и у е и са с им суб ектима  акти
ностима  жи оти ама и робом ко е от а а у о  

ро исе ко има се уре у е о о ри ре но ре
храмбени лана  у ЕУ

У есталост службених контрола ут р у у на лежни 
ор ани у има у и у об ир отребу а се интен и
тет контрола рила о и ри ику и ни оу уса ла е
ности ко и се о еку у у ра ли итим ситуа и ама  
ук у у у и мо у е кр е е ро иса ко има се ре
ули е о о ри ре но рехрамбени лана  а ко е 
е у и ено кро  ре арну раксу или о о е ем 
отро а а у аблу у  

Уре ба о службеним контролама ЕУ   та
ко е о а а а и интен и ира ра ила о сара и 

ржа а лани а и а министрати но  омо и у о
ле у ра илне римене ро иса и сара е у слу
а е има реко рани не неуса ла ености

Е ро а е имала  и о  има  на и е стан ар е а 
бе бе ност хране на с ету  е утим  скан ал са 
ко ским месом и   о ине е ока ао а има 
места а се раксе уна ре е  иако никака  ри ик 

о ра е ни е роистекао и  те ситуа и е  о и 
ристу  и но а ре орма су ока али а систем 

може а реа у е на и а о е  као и а су са а и у
ене неке оуке и  ро лости  име су ус о ена а

метни а ра ила а бе бе ни у храну  

Сто а е е на о  ла них намера и а ус а а а о их 
ра ила с ро о е е службених контрола и ру их 

службених акти ности са и ем а се откри у о
тен и ална кр е а ра ила  ук у у у и и кр е е 

ра ила кро  ре арну или раксу о о е а о
тро а а у аблу у

У области обробити жи оти а и ре ара у е и са 
храном  ус оста ен е систем ко им се на лежним 
ор анима а е ристу  ажурним  оу аним и о
сле ним техни ким о а има  мо у ност а ре
тражу у ре ултате  као и ристу  но им техникама 
и стру ним са етима а ра илну римену ро иса 
Уни е ко и се на о у област о носе  У те с рхе  о
миси и е ато о ла е е а ро ла а а е ре е
рентних ентара Е ро ске уни е а еро осто ност 
и инте ритет о о ри ре но рехрамбено  лан а 
и обробити жи оти а

а би се обе бе ио елот оран  е нообра ан и 
инте рисан роток о атака  у Уре би о службе
ним контролама ЕУ   ро исано е ус о
ста а е система а инте рисано у ра а е а 
службене контроле  како би се мо ло у ра ати 
ин орма и ама и о а има о службеним контро
лама и ру им службеним акти ностима
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Уре бом о службеним контролама обух а ени су  
 храна и бе бе ност хране
 контролисано у о е е енети ки мо и ико аних ор ани ама  у жи отну сре ину у с рху 
рои о е хране и хране а жи оти е
 храна а жи оти е и ена бе бе ност  
 ахте и у е и са ра ем жи оти а
 с ре а а е ри ика о ра е у и и жи оти а  ко и рои ла е и  с оре них рои о а жи о

ти ско  орекла и и  оби ених рои о а
 обробит жи оти а
 а титне мере роти  ор ани ама тетних о би е
 рои о и а а титу би а
 ор анска рои о а и обележа а е ор анских рои о а
 у отреба и обележа а е а ти еном о наком орекла  а ти еном ео ра ском о на

ком орекла  и о наком аранто ано тра и ионално  с е и алитета  
 службене контроле жи оти а и робе ко а ула и у уни у или се и о и  
 службене контроле стан ар а а ста а е у ромет  како би се откриле отен и алне ре арне 
раксе или раксе ко е о о е у аблу у

Уре ба о службеним контролама о ра уме а  
 нте ра и у ристу а асно ано  на ри ику с их службених контрола ко е от а а у о  обух ат 

Уре бе о службеним контролама ЕУ   
 нструменте а сма е е а министрати но  о тере е а суб еката
 мено а е на лежних ор ана и о ре бе о а министрати но  сара и и ме у ржа а лани а
 ба е е на лежних ор ана и ор ана на лежних а контролу ор анске рои о е
 ба е е суб еката  ра а суб еката на жалбу и оба е е о ер и ости
 ето е и технике службених контрола
 о е ану транс арентност  мо у ност а об а и а е ре ултата контрола и ус оста а е 
ема а о е и а е
 о атна осебна ра ила а службене контроле у о ре еним областима

 рои о а рои о а жи оти ско  орекла наме ених а исхрану у и  хи и ена хране
б  ре и уе реле антних су стан и у храни и храни а жи оти е

 рои о и жи оти ско  орекла  ерминални рои о и  с оре ни рои о и жи оти ско  
орекла и оби ени рои о и

 обробит жи оти а
  а с рхе рои о е хране и хране а жи оти е и енети ки мо и ико ана храна и 
храна а жи оти е

 рои о и а а титу би а
е  ор анска рои о а и обележа а е ор анских рои о а  
ж  а ти ена о нака орекла  а ти ена ео ра ска о нака орекла и о нака аранто ано тра

и ионално  с е и алитета  
 но ои енти ико ани ри и и а храну и храну а жи оти е

 о а е е о о ера а у осло а на лежних ор ана
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10. Одредбе о узорковању, анализама, испитивањима и дијагностици у областима које потпадају 
под обухват уредбе о службеним контролама. Именовање лабораторија и појашњење каскадних 
метода које се користе за узорковање, анализу, тестове и дијагнозу.

11. Друго стручно мишљење као инструмент за унапређење права субјеката.

12. Заједнички оквир за спровођење службених контрола животиња и робе која улази у ЕУ.

13. Поступке и мере који се могу предузети у случају сумње на неусаглашеност или неусаглашено-
сти. 

14. Финансијске одредбе у вези са службеним контролама и другим службеним активностима.

15. Јединствени оквир за службену сертификацију, издавање службених сертификата и потврда

16. Именовање и надлежности референтних лабораторија и центара.

17. Одредбе за усклађено планирање и извештавање о ВНПК и годишње извештаје које шаљу др-
жаве чланице. 

18. Овлашћење комисији да спроводи контроле у држави чланици и трећим земљама, са списка 
трећих земаља.

19. Правила којима се успоставља Интегрисани систем за управљање информацијама за службене 
контроле (IMSOC).

20. Унапређена правила о финансијским санкцијама за преварне радње или радње које доводе у 
заблуду.

21. Повлачење и амандмани већег броја одредби које су специфичне за дате секторе. 

Слика 1: Преглед Уредбе о службеним контролама (ЕУ) 2017/625
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Службене контроле се спроводе у свим фазама 
производње, прераде, дистрибуције и употребе. 
Одредбе о службеним контролама примењују се 
на све субјекте у пословању у областима хране и 
хране за животиње, од примарних произвођа-
ча до малопродајних и угоститељских објеката, 
укључујући и оплемењиваче, одгајиваче и трговце 
биљем и животињама. Како би се повећала ефи-
касност контрола на највећу могућу меру, овом 
Уредбом се прописује да ће надлежни органи 
успоставити и одржавати ажуран регистар субјека-
та који подлежу службеним контролама. 

Субјекти треба надлежним органима да доставе 
ажуриране информације о свом називу, специфич-
ним делатностима које обављају, укључујући и ак-
тивности које се предузимају помоћу комуникације 
на даљину (као што је продаја путем интернета) и 
локације које су под њиховом контролом. Како би 
се смањило административно оптерећење, ако 
неки списак или регистар оператера већ постоји за 
друге намене, надлежни органи могу да користе 
постојећи списак или регистар. 

3. Разумевање појмова „службене контроле“ и 
„друге службене активности“

У случајевима када прописи којима се 
уређује пољопривредно-прехрамбени ла-
нац у ЕУ прописују да надлежни органи 
проверавају да ли оператери испуњавају 
одговарајуће услове и да ли животиње или 
роба испуњавају посебне услове, таква про-
вера усаглашености сматра се „службеном 
контролом“. 

„Друге активности“ подразумевају давање 
овлашћења или одобрења, епидемиоло-
шки надзор и праћење, искорењивање и 
спречавање ширења болести или штетних 
организама, као и издавање службених 
сертификата или потврда итд. и подлежу 
истим посебним прописима који регулишу 
дату област, као и службене контроле укљу-
чујући и Уредбу о службеним контролама.
И „службене контроле“ и „друге службене ак-
тивности“ спроводе надлежни органи, или де-
легирана тела/физичка лица којима су поверени 
одређени послови из области службених контро-
ла у складу са Уредбом о службеним контрола-
ма, како би се проверили:

(а) усаглашеност субјеката са овом Уредбом и 
са правилима наведеним у члану 1(2); 
(б) да ли животиње или роба испуњавају зах-
теве прописане правилима наведеним у чла-
ну 1(2), укључујући и издавање службених 
потврда или службених потврда.

За сврхе Уредбе о службеним контролама, „друге 
службене активности“ подразумевају друге актив-
ности осим службених контрола, које спроводе 

надлежни органи, или делегирана тела/физичка 
лица којима су поверене одређене друге службене 
активности у складу са овом Уредбом, и правили-
ма наведеним у ставу 1(2), укључујући активности 
усмерене ка провери присуства болести животиња 
или организама штетних за биље, спречавању или 
ограничавању ширења тих болести животиња или 
организама штетних за биље, њиховом искорењи-
вању, издавање овлашћења или одобрења, као и 
издавање службених сертификата или службених 
потврда.

Као пример може да послужи издавање службеног 
сертификата о здрављу животиња, укључујући и 
проверу да ли животиње испуњавају одредбе про-
писа у области службених контрола. Међутим, узи-
мање узорака крви за испитивање животиња у вези 
са режимом управљања здрављем животиња у тр-
говини, за сврхе издавања службеног сертификата о 
здрављу (на основу службене контроле која је спро-
ведена пре издавања сертификата) не спроводи се 
како би се „проверила усаглашеност“ па је стога кла-
сификовано као „друга службена активност“.

Још један пример може да се узме: спровођење 
интерних ревизија унутар надлежног органа који 
се сматра „другом службеном активношћу“. Иако 
унутрашња ревизија може да провери усаглаше-
ност надлежног органа са правилима прописаним у 
Уредби о службеним контролама, надлежни орган 
није „субјекат“.

Уопштено посматрано, сви кораци који су по-
требни за извођење неке активности треба да се 
сматрају делом те активности. То обухвата фор-
мирање документације, као што је попуњавање 
извештаја о службеној контроли или евиденти-
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ра е ре ултата неке акти ности у електронским 
системима н р  о у а а е и от иси а е 

У  е утим  акти ности ко е нису нео хо
не а аокружи а е неке акти ности  е  се 
асни а у на а р ено  акти ности  треба а се 
осматра у као о о ене акти ности  а ример  

и а а е службено  серти иката асни а се на 
службено  контроли  али се  само о себи  не 
сматра елом службене контроле  Схо но о ом 

римеру  акти ности ко е сле е након  или ро
исти у и  службених контрола  а ко е саме нису 
усмерене ка ро ери уса ла ености  мо у се 
сматрати ру им службеним акти ностима  као 

то су
•	 о но е е оба е те а или окумента

и е у ин орма ионе системе
•	 ус а а е мера а с ро о е е акона и

или коректи них мера након устано а
а а неуса ла ености

•	 и ри а е ка ни а неуса ла ености

еки ру и римери ру их службених акти
ности  су  

•	 у ра а е листама ре истро аних о о
брених суб еката

•	 смерни е са ети а суб екте о ро исима 
ЕУ у области о о ри ре но рехрамбе
но  лан а и ихо о  с ро о е а

•	 на ор на  рисуст ом ор ани ама тет
них а би е

•	 на ор а с рхе откри а а рисуст а бо
лести жи оти а

•	 е и емиоло ке истра е у слу а у ин ек
и а ко е се реносе храном

•	 оба е та а е о болестима жи оти а и 
ор ани мима тетним а би е

•	 искоре и а е и с ре а а е ире а бо
лести жи оти а и ор ани ама тетних а 
би е

•	 коор ина и а  ри рема и на ор на  
с ро о е ем  и о и е  и е та

а а

ета ни и римери ати су у табели  римери 
службених контрола и ру их службених акти
ности
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 Активност Службене 
контроле

Друге службене 
активности Коментар/образложење

1 Саста а е и ра мена ин орма и а са 
арином

  и е ро ера уса ла ености

2 ро ера с иска ретхо них на а а 
о и ки ко е ула е у ЕУ а отребе 
ланира а рани них контрола

  ри рема ре с ро о е а 
службених контрола

3 Ус оста а е ро рама искоре и а а   ро рам искоре и а а 
4 журира е исаних ро е ура а 

службене контроле
  ри рема службених контрола

5 ланира е контрола   ри рема ре с ро о е а 
службених контрола 

У отреба ре ултата на ора ко е е 
с ро ео о ератер

  нали а о атака у с рхе 
ри реме службене контроле  

ко а ни е сама о себи ро ера 
уса ла ености

ра а на рта исаних ро е ура а 
с ро о е е службених контрола

  ри рема омо  ре 
с ро о е а службених 
контрола

8 ро ера е и ен и е о тран итним 
о и кама

  ро ера уса ла ености са 
ланом а  Уре бе ЕУ  

 
9 У има е у орака и  о и ки ко е ула е 

у ЕУ у скла у са стан ар ом 
  ро ера 

уса ла ености
С ро о е е ро ера жи оти а и робе 
ко а ула и у ЕУ

  ро ера уса ла ености

11 ро ера а ли е о ератер ра илно 
о унио У

  ро ера уса ла ености

12 У орко а е и ис ити а е у орака 
о и ке на рани ном контролном 

месту

  ро ера уса ла ености

13 У орко а е и ис ити а е у орака 
о и ке на месту о ре и та након 
реко рани не тр о ине

  ро ера уса ла ености са 
ро исима с е и и ним а 
ати сектор

14 ро ера а ли е о ератер ис унио 
ахте е у е и са о рани е ем крета а

  ро ера уса ла ености са 
ро исима с е и и ним а 
ати сектор

15 У орко а е и ис ити а е у орака 
о и ке у карантинском об екту  у 

скла у са ра илима ЕУ

  ро ера уса ла ености са 
ро исима с е и и ним а 
ати сектор

У орко а е и ис ити а е у орака а 
но ооткри ене болести

  Е и емиоло ки на ор  
и ети Уре бу о службеним 

контролама  реамбулу  
У има е у орака о  и их жи оти а у 

и у на ора на  боле у у р еном 
у листу болести

  ро рам на ора а ро еру 
рисуст а болести  и ети 

Уре бу о службеним 
контролама реамбулу 

18 ро ера а ли е о ератер уса ла ен 
са осебним ахте има ро исаним у 

ро раму искоре и а а болести са 
листе

  ро ера уса ла ености са 
ро исима с е и и ним а 
ати сектор

19 ружа е са ето а не омо и 
о ератеру у е и са биобе бе носним 
мерама а с ре а а е ире а болести 
са листе

  омо  не ро ера 
уса ла ености 

Табела 1  римери службених контрола и ру их службених акти ности
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 Активност Службене 
контроле

Друге службене 
активности Коментар/образложење

ро ера о атака о рои о и 
како би се устано ило а ли о ератер 
оба е та а на лежне ор ане о 
абнормално  смртности  на а ном 
сма е у сто а рои о е са 
неут р еним у роком или сум ама на 
о ре ене болести са листе ит  у скла у 
са ра илима ЕУ

  ро ера уса ла ености 

21 У орко а е и анали а у орака ра и 
о ржа а а статуса ржа е лани е  
оне или об екта ко и су ослобо ени 
рисуст а болести тетно  ор ани ма са 

листе

  ро рам на ора а ро еру 
рисуст а болести

22 С ро о е е на ора на ба и ри ика 
ра и ут р и а а рисуст а тетних 
ор ани ама  

  и ети лан  и реамбулу 

23 ро ена р е уса ла ености 
рехрамбених рои о а са Уре бом 

 о ор анским рои о има ре 
у та а у ромет

  ро ера уса ла ености са 
ра илима на е еним у лану 

и  и лану 

24 ро ера уса ла ености са максималним 
о о еним кон ентра и ама 

ре и уала

  ро ера уса ла ености са 
ро исима с е и и ним а 
ати сектор

25 Е и емиоло ке истра е ра и 
ут р и а а обима ире а неке 
болести

  и ети лан  и реамбулу 

е о не контроле или контроле 
асно ане на ро ени ри ика у 

о обреним об ектима ра и ро ере а 
ли о ератер и а е ис у а а усло е а 
о обре е

  ро ера уса ла ености са 
ро исима с е и и ним а 
ати сектор

ро ере уса ла ености са ахте има 
тре их ема а ко и нису ро исани 

ра илима ЕУ или на ионалним 
ра илима  у об ектима о ератера  

  и е ро ера уса ла ености 
са ра илима Уре бе о 
службеним контролама или 

ра илима на е еним у лану 

28 а е н р  инс ек и ски на ор  
окументарна ро ера ит  у е и 

са об ектом ко и е о нео ахте  
а о обре е  у скла у са ахте има 
ра ила ЕУ н р  сабирни ентар  

об екат а ак акултуру  об екат а 
ерминалне рои о е

  ро ера уса ла ености са 
ро исима с е и и ним а 
ати сектор

29 е и и а клани а остро е а а 
расе а е у о ле у  и ро е ура 
асно аних на на елима 

  ро ера уса ла ености са 
ра илима на е еним у лану 

ро ера а ли е ри атни етеринар 
ра илно с ро ео отребну истра у у 
е и са абнормалном смртно у или 
на а ним сма е ем рои о е 
ук у у у и у орко а е и анали у

  ро ера уса ла ености 
о ератера и етеринара и е 
услу е користе

31 нтерна ре и и а ко у с ро о е 
на лежни ор ани

  и е ро ера уса ла ености 
жи оти а робе о ератера

32 ро ера е и ен и е и окумента и е о 
у теним о и кама

  кти ност након службене 
контроле

33 ро ера уса ла ености жи оти а 
и робе ко и ула е у ЕУ са ра илима 

ро исаним ланом  

ро ера уса ла ености  
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 Активност Службене 
контроле

Друге службене 
активности Коментар/образложење

34 оно е е о луке и от иси а е У   ео инали а и е службене 
контроле

35 Уба и а е ре ултата ро ера жи оти а 
и робе ко и ула е у ЕУ у  систем

  ео инали а и е службене 
контроле

а а е о оле а ула ак жи оти а 
у ЕУ  ук у у у и о оле на осно у 

ра ила а ула ак ко а нису от уно 
уса ла ена на ни оу ЕУ

  кти ност након ро ере 
уса ла ености анало но 
и а а у службено  
серти иката или атеста лан 

 лан  се о носи на 
ра ила устано ена и на 

ни оу ЕУ и на на ионалном 
ни оу  

У орко а е и анали а с ро о е 
се а би се ут р ила уса ла еност 

о и ке жи оти а би а са ахте има 
а серти ика и у а реко рани ну 

тр о ину

  ро ера уса ла ености са 
ро исима с е и и ним а 
ати сектор  

ро ере с ро о е на лежни ор ани или 
еле ирана тела ли а на сери ама би а 

или би них рои о а  а рисуст о 
карантинских тетних ор ани ама 
ЕУ  или ре улисаних некарантинских 

тетних ор ани ама  а отребе 
и а а а итосанитарно  серти иката

ро ера уса ла ености са 
ра илима на е еним у лану 

ро ере с ро о е на лежни ор ани или 
еле ирана тела ли а  на сери ама би а 

или би них рои о а  а рисуст о 
карантинских тетних ор ани ама 
ЕУ или ре улисаних некарантинских 

тетних ор ани ама  а отребе 
и а а а би но  асо а

ро ера уса ла ености са 
ра илима на е еним у лану 

ро ере с ро о е на лежни ор ани или 
еле ирана тела ли а на сери ама би а 

или би них рои о а  а рисуст о 
карантинских тетних ор ани ама 
ЕУ  или ре улисаних некарантинских 

тетних ор ани ама  

ро ера уса ла ености са 
ра илима на е еним у лану 

а а е итосанитарно  серти иката 
и или би но  асо а  

кти ност асно ана на 
ре ултату службене контроле

кти ности на ора  е акти ности 
су наме ене а откри а е рисуст а 
ор ани ама тетних а би е и мо у се 
сматрати 
У орко а е и ис ити а е ко е се 
с ро е е у контексту на ора на  

рисуст ом карантинских тетних 
ор ани ама ЕУ

Е и емиоло ки на ор и 
ра е е  и ети Уре бу 

о службеним контролама  
реамбула  

38 ала а е о ла а а с оре них 
рои о а жи оти ско  орекла након 

и би а а ара е

  ера ко а се с ро о и након 
службене контроле или ру е 
службене акти ности

39 ала а е о рани е а крета а као 
ела ро рама а искоре и а е  

или бо  о ре ено  ут р ено  статуса 
ин и иран  слобо ан о  рисуст а ит

  ера се с ро о и након ру е 
службене акти ности

ала а е о рани е а крета а усле  
и би а а е и еми е ара не болести

  ера ко а се с ро о и након 
службене контроле или ру е 
службене акти ности



Систем службених контрола хране у ЕУ 

15

 Активност Службене 
контроле

Друге службене 
активности Коментар/образложење

41 Уби а е жи оти а у контексту ро рама 
искоре и а а болести

  акна на мера у контексту 
ро рама искоре и а а 

болести
42 ба е та а е о рисуст у болести са 

листе утем  ка  ка ем ама 
са ко има се р и ромет ит

  кти ност ко а се с ро о и 
након службене контроле 
или након ру е службене 

акти ности
43 ала а е а се неуса ла ене жи оти е 

и олу у или а бу у аклане
  ере ре у ете након то се 

устано и неуса ла еност лан 

44 ро ера а ли су службене контроле 
ра илно с ро е ене и е и ентиране

  кти ност након службене 
контроле

45 н ормиса е а ности о о ре еним 
ри и има н р  е и еми и болести  

ено  риро и  ре у етим мерама 
ит

  н ормиса е  не 
ро ера а е уса ла ености

а а е о обре а а об екат   кти ност након ро ере 
уса ла ености лан  

и ети реамбулу 
ро ере об екта унутар ЕУ како би се 

ут р ила уса ла еност са и о ним 
ахте има ро исаним ланом  

ро ера уса ла ености са 
ра илима на е еним у лану 

48 ро ера унутар об екта у ЕУ ра и 
ут р и а а уса ла ености са ахте има 
тре их ема а

ро ера уса ла ености 
са ра илима осим оних 
на е ених у лану 

49 стражне ра е ко има се ут р у е 
сте ен неуса ла ености

  ро ера уса ла ености  лан 

ро ера уса ла ености са ра илима 
ро исаним у лану  а с рхе 

и а а а службено  серти иката или 
службено  атеста  

ро ера уса ла ености 
и ети лан б

51 а а е службено  серти иката или 
службено  атеста на осно у ре ултата 
службених контрола

  кти ност асно ана на 
с ро е ено  службено  
контроли и ети лан 

52 ри рема инс ек и ско  на ора
ре и и е лаборатори ско  и е та а 
ре ултат службених контрола

  Саста ни ео акти ности у 
ок иру службене контроле

53 ра е е рисуст а хеми ских 
контаминаната ко е се с ро о и како 
би се ро ерила уса ла еност са 

ро исаним кон ентра и ама ко е 
су е инисане ра илима ЕУ или 
на ионалним ра илима  или како би 
се ро ерила уса ла еност о ератера 
са мерама а ублажа а е ро исаним 

ра илима ЕУ или на ионалним 
ра илима

и ана ро ера 
уса ла ености са ра илима 
на е еним у лану 

54 ра е е хеми ских контаминаната а 
ко е ни е ро исана кон ентра и а  а 
ко е се с ро о и како би се от р ило 

рисуст о контаминаната у храни или 
ра и рику а а о атака у скла у са 

ланом  Уре бе Е  бр  

та акти ност ра е а
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4. Именовање надлежних органа

а области ко е от а а у о  елокру  
но е Уре бе о службеним контролама  

ржа е лани е ЕУ е о ре ити е ан или 
е и бро  на лежних ор ана ко и е бити 

о о орни а с ро о е е службених кон
трола и ру их службених акти ности  

ржа е лани е ЕУ е о ре ити е ан или е и 
бро  на лежних ор ана ко и е бити о о орни а 
ор ани а и у и с ро о е е службених контрола и 

ру их службених акти ности а с аку област обу  
х а ену Уре бом о службеним контролама  ржа

е лани е ЕУ мо у а и енти ику у и о ре е е ан 
или и е на лежних ор ана ко е е имено ати а 
с аку о  области  сто ремено  ржа е лани е ЕУ 

е тако е имено ати е ан на лежни ор ан ко и а 
с аку област  обе бе у е ра илно коор инисану 
комуника и у са на лежним ор анима ру их р
жа а лани а и са Е ро ском комиси ом

а лежни ор ани мора у а осту а у у а ном 
интересу и мора у а има у о о ара у е ресурсе  
о рему и а аранту у не ристрасност и ро е
сионалан ристу  а лежни ор ани би требало 

а обе бе е к алитет  осле ност и е екти ност 
службених контрола  а лежни ор ани мора у 

а обе бе е а ихо и а ослени  ко и с ро о е 
службене контроле и ру е службене акти ности 
бу у ре о но обу а ани о аже им ро исима  
у скла у са с о ом обла у на лежности  као и о 

оба е ама ко е роисти у и  Уре бе о службеним 
контролама  а лежни ор ани би требало а с ро

е у унутра у ре и и у или а ор ани у у а се у 
ихо о име с ро е е ре и и а  како би ут р или 

уса ла еност са Уре бом о службеним контрола
ма  е ре и и е треба а се с ро е у на транс  

арентан на ин и а о лежу реис ити а у о  
стране не а исних ор ана

ре бе Уре бе о службеним контролама уна
ре у у транс арентност службених контрола и о
е а а у о о орност на лежних ор ана рема о

тро а има и о ератерима тако то им омо у а а у 
а оби у ин орма и е о томе како се риме у у и 

с ро о е ра ила о о о ри ре но рехрамбе
ном лан у  а ример  на лежни ор ани мора у а 
обе бе е ре о но и бла о ремено об а и а е 
ре ултата службених контрола  е ублика и е 
мора у а са рже рсту и бро  контрола  слу а е

е ут р ених неуса ла ености и слу а е е у ко и
ма су ре у ете мере а с ро о е е акона као и 
и ре ене ка не  Уре ба о службеним контролама 
омо у а а на лежним ор анима а ста е на у и  
а ности ин орма и е о еми а о е и а е су

б еката на осно у ре ултата службених контрола  
ритери уми а о е и а е треба а бу у об ек

ти ни  ра и ни и транс арентни како би отро а
и били бо е ин ормисани о ни оу уса ла ености 
ри ре них суб еката

5. Обавезе субјеката

оком службених контрола  суб екти су 
ужни а омо ну и сара у у са а ослени

ма на лежних ор ана
Суб екти би требало у от уности а сара у у са 
на лежним ор анима  еле ираним телима или 

и и ким ли има ко има су о ерени о ре е
ни осло и  како би се обе бе ило неометано 
и о е е службених контрола и омо у ило на
лежним ор анима а оба а у ру е службене 
акти ности  Суб екти о о орни а о и ке ко е 
ула е у ЕУ би требало а обе бе е с е осту не ин

орма и е ко е се о носе на ту о и ку  С и суб  
екти би требало а на лежним ор анима оста е 

ин орма и е ко е су отребне а и енти ика и у 

суб еката и ихо их акти ности  како суб еката ко е 
они снаб е а у  тако и оних ко и снаб е а у их  
као то су на ример о а и о

•	 о реми
•	 ре о ним сре ст има
•	 об ектима
•	 ра унарима
•	 окументе и било ко е ру е реле антне 

ин орма и е
•	 жи оти е и робу ко а е о  ихо ом  

контролом
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6. Поверавање послова делегираним телима или 
физичким лицима

Надлежни органи могу да повере одређе-
не послове службене контроле једном или 
већем броју делегираних тела или физич-
ких лица.

Надлежни органи су дужни да обезбеде 
да делегирана тела/физичка лица имају 
овлашћења која су потребна за делотвор-
но обављање ових послова.
Нове одредбе такође уређују поверавање спе-
цифичних задатака у погледу других службених 
активности. Делегирана тела морају да имају 
неопходну стручност, опрему, запослене са од-
говарајућим квалификацијама и искуством за 
спровођење контроле. Делегирана тела морају 
да буду непристрасна, без конфликта интереса и 
акредитована у складу са стандардима релевант-
ним за послове контроле које обављају.

Поверавање одређених послова службене конт- 
роле делегираним телима увек се врши писаним 
путем и обухвата прецизан опис послова и усло-
ва под којима се ти послови могу обавити. Такође 
се успоставља делотворан систем координације 
између надлежног органа који поверава послове 
и делегираног тела. 

Надлежни органи морају да организују ревизије 
или инспекцијски надзор над делегираним телом 
или физичким лицем и уколико надлежни орган 
утврди да делегирано тело или физичко лице не 
испуњавају неопходне услове, одлука о повера-
вању послова се укида, делимично или у целости.

Одговорност за предузимање радњи у случају 
утврђене неусаглашености (нпр. мере спровођења 
закона) не може се поверити. Такве радње може 
да извршава само одговарајући надлежни орган.

7. Именовање службених лабораторија, узорковање, 
испитивање или дијагностика

Надлежни органи могу да именују, као 
службену лабораторију, само лаборато-
рију која је акредитована према EN ISO/IEC 
17025 стандарду.

Трајно изузеће од обавезне акредитације 
лабораторија за службене контроле над-
лежни органи могу да уведу за лаборато-
рије које имају ограничен делокруг актив-
ности (нпр. присуство Trichinella у месу).
Од надлежних органа се захтева да именују служ-
бене лабораторије које врше лабораторијске ана-
лизе, испитивања и дијагностику узорака узетих 
током службених контрола и других службених 
активности. Именовање службених лаборато-
рија се доноси у писаном облику и мора да пру-
жи документоване доказе којима се доказује да 
номинована лабораторија испуњава све захтеве у 
складу са критеријумима наведеним у Уредби о 
службеним контролама. 

Надлежни органи могу да именују, као службену 
лабораторију, искључиво лабораторију која:

1) поседује стручност, опрему и инфраструк-
туру потребну за извођење анализа или испити-
вања или дијагностике на узорцима;

2) има довољан број запослених са одгова-
рајућим квалификацијама, обуком и искуством;

3) нема никакав конфликт интереса у погледу 
обављања послова службене лабораторије;

4) може благовремено да испоручи резултате 
анализа, испитивања или дијагностике обављене 
на узорцима узетим током службених контрола и 
других службених активности; 

5) ради у складу са стандардом EN ISO/IEC 
17025 и акредитована је у складу са тим стандар-
дом од стране националног акредитационог тела.
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Службене лаборатори е тако е у ест у у у ме у
лаборатори ским у оре ним ис ити а има или 

ро ерама к алитета ра а ко а се ор ани у у 
а анали е  ис ити а а или и а ностику ко у 

оба а у у с о ст у службених лаборатори а

У слу а у а ре ултати анали е  ис ити а а или 
и а ностике оба ене на у ор има у етим то

ком службених контрола или ру их службених 
акти ности у у у у на ри ик о ра е у и  
жи оти а или би а  или у слу а у  и сре ста

а а а титу би а  ри ик и а жи отну сре ину  
или ука у у на еро атну неуса ла еност  службе
не лаборатори е оба е та а у на лежне ор ане 
ко и су их имено али

а лежни ор ан ор ани у е ре о не ре и и е 
службених лаборатори а ко е су ретхо но име
но ане  као и у било ком тренутку а ко и сматра у 
ре и и у нео хо ном  осим у слу а у а на е е
не ре и и е сматра у не отребнима с об иром на 
акре ита ионо о е и а е лаборатори а ра и у 
скла у са стан ар ом    и акре и
то ана е у скла у са тим стан ар ом ко  на ио
нално  акре ита ионо  тела  

У  о е и а е током акре ита и е  би е ус о
ста ени механи ми ко и омо у а а у на леж
ном ор ану а реа у е на неку неуса ла еност 
лаборатори е  ак и механи ми мо у а обух а
та у о и е и е та е  ре о не и е та е или 
ра мену ин орма и а о службеним контролама 

ко е се оба а у на ра ли итим ни оима н р  ло
калном  ре ионалном ит  те ре ле  ре ултата 
ме улаборатори ских у оре них ис ити а а или 
тесто а ро и и ен и е ко е ор ани у у 

а лежни ор ан може а имену е службену лабо
ратори у ко а се нала и у ру о  ржа и лани и 
ЕУ или у тре о  ем и ко а е у о орна страна С о
ра ума о е ро ском економском ростору ЕЕ  
али ак и у так им слу а е има мора у бити ис у

ени с и ахте и ко и се о носе на службене ла
боратори е

а лежни ор ан уки а имено а е у слу а у у о
тра не неуса ла ености са ахте има или оба е
ама

Уре ба о службеним контролама о а а а а 
се ра ила о мето ама у орко а а  ис ити а а 
и и а ностике риме у у како на службене кон  
троле  тако и на ру е службене акти ности ро

исане Уре бом о службеним контролама  У о
треба лаборатори ских мето а асно ана е на 
каска ном на елу Слика  и уелни рика  на

ела каска е лаборатори ских мето а

а би се оси урала оу аност и осле ност служ
бених контрола и ру их службених акти ности 

иром ЕУ  мето е ко е се користе а у орко а е и 
лаборатори ске анали е  ис ити а а и и а нос
тику требало би а ис у а а у нау не стан ар е  
као и осебне усло е у о ле у аналитике  ис и

1

2

3

4

Слика 2: и уелни рика  на ела каска е лаборатори ских мето а.
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ти а а и и а ностике  и а обе бе у у и оу а
не ре ултате анали е  ис ити а а и и а ностике  

а и и риоритет ри а е се мето ама и у ри
мену у с рху службених контрола и ру их служ
бених акти ности о ре у у ЕУ ро иси  У о суст у 

ра ила ЕУ  службене лаборатори е користе

 осту не мето е ускла ене са реле антним 
ме унаро но ри натим ра илима или 

ротоколима  ук у у у и оне ко е е рих а
тила Е ро ска комиси а а стан ар и а и у 

 или реле антне мето е ра и ене у  
или ре ору ене о  ре ерентних лаборато
ри а Е ро ске уни е и али иране у скла у 
са ме унаро но рих а еним нау ним ро
токолима  

 у о суст у о о ара у их ра ила или ро
токола  службене лаборатори е користе ме
то е ко е су уса ла ене са аже им ра или
ма ро исаним на на ионалном ни оу  или 
уколико так а ра ила не осто е  о о а
ра у е мето е ко е су ра иле или ре ору

у у на ионалне ре ерентне лаборатори е и 
ко е су али иране у скла у са ме унаро
но рих а еним нау ним ротоколима  или 
о о ара у е мето е ко е су ра и ене или 

али иране омо у унутарлаборатори ских 
или ме улаборатори ских мето а у скла у 
са ме унаро но рих а еним нау ним ро
токолима

У хитним слу а е има мо у а е римена не али
ираних мето а уколико не осто и ни е на о  
ретхо но о исаних мето а  У отреба не али и

раних мето а треба а бу е обра ложена у о ле
у оба о а усло а  у има у и у об ир мо у ност а 

на лежни ор ани имену у службене лаборатори е 
у ру им ржа ама лани ама или ем ама ЕЕ

а ахте  на лежних ор ана  службене лаборато
ри е ста а у на у и  а ности на и е мето а ко
ри ених а анали е  ис ити а а или и а нос
тику

ако Уре ба о службеним контролама ро ису е 
стро е усло е а у отребу мето а  она тако е ро

ису е и о ре ене и у етке  ра но и у е е о  
оба е не акре ита и е лаборатори а а службене 
контроле на лежни ор ани мо у а у е у а лабо
ратори е ко е има у о рани ен елокру  акти нос
ти н р  рисуст о Trichinella у месу  

на а но и у е е о о ено е а римену акре
ито аних мето а у неким слу а е има  Е ро ска 

комиси а е ус о ила еле ирану уре бу омиси е 
ЕУ   о   ма а  ко ом се о у а
а Уре ба ЕУ   Е ро ско  арламента и 

Са ета о слу а е има и усло има о  ко им на
лежни ор ани мо у а имену у службене лабора
тори е ко е не ис у а а у усло е у о ле у с их 
мето а ко е користе а службене контроле или 

ру е службене акти ности  У области ра а 
би а  матери ала ко и ола е у о ир с храном  

рехрамбених а ити а  рехрамбених ен има  
арома и а ити а а храну а жи оти е  о о е
но е е е и у е е а лаборатори е не о у ру им 
областима  али и а е мора у а а р е ро ес 
акре ита и е  а лежни ор ани мо у а имену у 
као службене лаборатори е  оне лаборатори е ко е 
нису акре ито ане а с е мето е ко е користе а 
службене контроле и ру е службене акти ности 

о  усло ом а так е лаборатори е има у ро рам 
оси ура а к алитета и користе мето е ко е се о
лику у реле антним критери умима ро исаним 
у нексу  Уре бе ЕУ   као и на инима 
а римену тих критери ума  У области ра а 

би а  на лежни ор ани мо у а имену у као служ
бене лаборатори е  оне лаборатори е ко е желе 

а користе мето  а ко и нема у акре ита и у  а 
ко е су е  акре ито ане а на ма е е ан мето  
а у отребу на тетном ор ани му и  исте ру е 
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организама, тј. нематода, бактерија, гљивица и 
оомицета, вируса, вироида и фитоплазми, инсе-
ката и ваши, из које је и штетни организам за који 
се користи неакредитована метода.

Привремено изузеће од обавезне акредитације 
може се увести за методе анализе, испитивања и 
дијагностике које нису покривене акредитацијом. 
Оно би било ограничено на специфичне услове, 
као што су ванредне ситуације и ситуације у који-
ма је метода недавно уведена као захтев у ЕУ про-
писе.

У погледу узорковања животиња и робе које се 
нуде на продају путем комуникације на даљину, 
узорци животиња и робе које је надлежни орган 
наручио путем интернета а да се није идентифико-
вао, такође могу да се користе за сврхе службене 
контроле. У таквим случајевима, надлежни орган 
предузима све кораке да обезбеди да се операте-
ри, од којих су ти узорци наручени, информишу да 
су ти узорци узети за потребе службене контроле 
и да оператер може да искористи своје право на 
друго стручно мишљење.

8. Финансирање службених контрола и других 
службених активности

Државе чланице ЕУ ће обезбедити одго-
варајуће финансијске ресурсе надлежним 
органима, за обављање службених кон-
трола и других службених активности.

Државе чланице имају обавезу да обезбе-
де висок ниво транспарентности у погледу 
метода и података који се користе за обра-
чун свих накнада или такси. 
Државе чланице сносе одговорност да обезбеде 
одговарајуће финансијске ресурсе за обезбеђи-
вање запослених и осталих ресурса који су потреб-
ни надлежним органима за спровођење службе-
них контрола и других службених активности.

Како би се смањила зависност система службених 
контрола од јавних финансија, и обезбедила одр-
живост финансирања службених контрола, над-
лежни органи треба да наплаћују обавезне таксе 
или накнаде за покривање трошкова насталих то-
ком спровођења службених контрола одређених 
оператера и одређених активности за које пропи-
си о пољопривредно-прехрамбеном ланцу у ЕУ 
дефинишу регистрацију или одобрење у складу са 
правилима ЕУ о хигијени хране и хране за живо-
тиње, здрављу животиња, добробити животиња 
или са правилима којима се регулише здравље 
биља. 

Обавезне таксе или накнаде такође се наплаћују 
од субјеката како би се надокнадили трошкови на-
стали током службених контрола за потребе изда-
вања службених сертификата или потврда, као и 

трошкови службених контрола које надлежни ор
гани спроводе на граничним контролним местима 
(увозне и транзитне пошиљке).

Надлежни органи такође наплаћују обавезне так-
се или накнаде да би надокнадили трошкове на-
стале у вези са службеним контролама које захте-
ва субјекат у пословању храном за животиње, како 
би добио одобрење, као и службеним контрола-
ма које нису изворно планиране а које су постале 
неопходне након откривања случајева неусагла-
шености од стране истог субјекта па се спроводе 
да би се одредио степен и утицај неусаглашености 
или да би се проверило да ли је неусаглашеност 
отклоњена.

Државе чланице могу да усвоје националне про-
писе за наплату такси или накнада како би по-
криле трошкове службених контрола и других 
службених активности поред обавезних накнада, 
под условом да то није забрањено прописима ЕУ 
који се примењују на области обухваћене Уредбом 
о службеним контролама. Ове накнаде или таксе 
нису обавезне и не постоје правила о методама 
обрачуна трошкова. Међутим, ове накнаде се на-
плаћују у складу са правилима прописаним Уред-
бом о службеним контролама. 

На пример, Уредба о службеним контролама 
прописује да се обавезне накнаде или таксе не 
примењују на службене контроле којима се про-
верава усаглашеност са условима за органску про-
изводњу и обележавање органских производа. 
Међутим, надлежни орган спроводи контролу ор-
ганске производње пре уласка органских произво-
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а у ЕУ  У слу а у службених контрола у е ених 
жи оти а и робе  ржа е лани е ЕУ риме у у 
оба е ну накна у  акле  у слу а е има е на
лежни ор ан контроли е уса ла еност са ра и
лима ЕУ а у е ене ор анске рои о е  ржа е 

лани е ЕУ тако е мо у а на ла у у накна е на 
осно у на ела на лате накна а ро исаних Уре
бом  

ак е накна е треба а окри у  али не и ре у 
тро ко е настале током службене контроле  

а лежни ор ани мо у а на ла у у оба е не так
се или накна е у е и са службеним контролама  
било у и носу тро ко а ко и су обра унати у скла

у са ст арним тро ко има  или у и носу ко и е 
ре и ен нексом  Уре бе о службеним кон

тролама

Уре ба о службеним контролама омо у а а р
жа ама лани ама а и ра уна у ау алну ену 
а о е ина ни сектор  елатност или кате ори у 

суб еката  на осно у тро ко а с их службених 
контрола у скла у са Уре бом  а а е ре  о об
ра уну накна а ко е се на ла у у о  с ако  сек
тора  елатности и кате ори е суб еката  Уре ба 
о службеним контролама ахте а о  ржа а ла
ни а а у му у об ир ути а  ко и рста и ра мере 

осматране елатности као и реле антни актори 
ри ика  има у на истрибу и у уку них тро ко а 
службених контрола

Уре ба о службеним контролама тако е о а а
а та с е обух ата у на е ени уку ни тро ко и  

 лате а ослених  у та с а а и ра
те е и а министрати но особ е  ан а
жо ано у с ро о е у службених кон
трола  тро ко и ихо о  со и ално  

ра ст ено  и ен и ско  оси ура а
 тро ко е у е и са об ектима и о ре

мом  у та с а а у и тро ко и о ржа
а а и оси ура а  као и ру и о е а

ни тро ко и
 тро ко е у е и са отро ним мате

ри алом и алатом
 тро ко е услу а ко е еле ирана тела 

на лате о  на лежних ор ана на име 
с ро о е а службених контрола о е
рених тим еле ираним телима

 тро ко е обуке а ослених у  и у етак 
обуке нео хо не а сти а е к али и
ка и а а а осле е у на лежним ор а
нима

 утне тро ко е а ослених и ри а
а у е тро ко е не ни а

 тро ко е у орко а а и лаборатори
ских анали а  ис ити а а и и а ности
ке ко е на лате службене лаборатори е

риликом с ро о е а службених контрола  р
жа е лани е има у оба е у а обе бе е исок 
ни о транс арентности у о ле у мето а и о а
така ко и се користе а обра ун с их накна а или 
такси  ета не ин орма и е о и носима накна а 
или такси  а с аку кате ори у суб екта и а с аку 
кате ори у службених контрола или ру их служ
бених акти ности и с е о атке отребне а ана
ли у тро ко а
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9. Службене контроле животиња и робе која улази у ЕУ

Уре ба о службеним контролама ро и
су е ахте е а контролу жи оти а и робе 
ко а ула и у ЕУ и  тре их ема а  како би 
се оси урала ихо а уса ла еност са ро

исима  а осебно са ра илима осми е
ним а се а тити ра е у и  жи о
ти а и би а  обробит жи оти а  а у 
слу а у  и рои о а а а титу би а  
и жи отна сре ина

Службене контроле жи оти а и роба ко е 
ула е у ЕУ с ро о е се на осно у ро ене 
ри ика
Уре ба о службеним контролама уре у е неколи
ко ас еката службених контрола жи оти а и робе 
ко е ула е у ЕУ и обе бе у е ра ни ок ир а е
та не ахте е у то  области

а ажни и ахте и су сле е и  
•	 ро ера а се листа жи оти а и робе  иста 

обух ата о те кате ори е као то су жи о
ти е  рои о и жи оти ско  орекла  
с оре ни рои о и жи оти ско  оре

кла  би е и би ни рои о и  ит
•	 еке рсте жи оти а и робе и у ете су и  ин

с ек и ско  на ора на рани и  а ример  
оне ко е су наме ене а осебне с рхе  или 
храна ко у са собом носе утни и ко а е на
ме ена а ли ну у отребу

•	 Уре ба о службеним контролама е ини е 
три рсте ро ера окумента иону  ро е
ру и ентитета и и и ку ро еру  и ко е о

и ке се о р а а у и и ким ро ерама  
ако е се а е риоритет о и кама жи их 

жи оти а
•	 У есталост и и ких ро ера треба а се 

о ре и и рила о и на осно у ро ене ри и
ка а ра е у и  жи оти а или би а  о
бробит жи оти а или у слу а у  и сре
ста а а а титу би а  ри ика и а жи отну 
сре ину

•	 У есталост ро ера и ентитета тако е треба 
а се сма и на ро еру службено  е ата 

тамо е е то о ра ано усле  сма ено  ри
ика о  о и ки ко е ула е у ЕУ

•	 ахте и у о ле у серти иката и окумената  
и оти е и робу мора у а рате серти и

кати  а с аку о и ку о ре ене кате ори е 
жи оти а и робе  о ератер ко и е о о оран 
а о и ку е ис унити о о ара у и ео 

У  али е на лежни ор ани на рани ном 
контролном месту о унити У  о кра а

•	 осебна ра ила  У на елу  о и ке контро
ли е на лежни ор ан на рани ним контрол
ним местима рис е а  Ула ак о и ки у ЕУ 
се о у та тек након то се ро ери а ли 
су уса ла ене са ро исима  е утим  мо у 

осто ати и у е и о  о о  на ела у слу а е
има у ко има

	на лежни ор ани омо у е ре о нику 
у е ене хране а наста и са транс ор
том о о ре и та  у ерио у ок о  
у ек ека ре ултате анали а

	службене контроле се с ро о е на ра
ни ном контролном месту ко е ни е ра
ни но контролно место рис е а

	у неким слу а е има  службене контро
ле мо у а с ро е у ру и ор ани  о ут 

аринских ор ана

а с е ретхо но на е ене ас екте  омиси а има 
о ла е е а ус о и ета на ра ила како би се 
уна ре ила им лемента и а ахте а и  Уре бе о 
службеним контролама

ажан корак о е носта е а е ус оста а е 
рани них контролних места  а с е служ

бене контроле  ко а аме у у а осто е а ти а 
места а с ро о е е инс ек и ско  на ора

•	 рани на места а с ро о е е инс ек и  
ско  на ора а у е ене жи оти е и ро
и о е жи оти ско  орекла

•	 о на ена места уласка а о и ке о ре е
них рста хране и хране а жи оти е ко е 

о лежу е им контролама

 ко е е о на ено као так о а ату кате ори у 
жи оти а и робе мора а ис у а а минималне 
усло е а  у о ле у об еката  а ату кате о
ри у
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10. Издавање службених сертификата

Службене сертификате издаје само над-
лежни орган, док службене потврде могу 
да издају субјекти под посебним служ-
беним надзором надлежног органа, или 
сами надлежни органи.

Прописи ЕУ у области пољопривредно-прехрамбе-
ног ланца дефинишу случајеве у којима стављање 
у промет или кретање одређених животиња или 
робе треба да прати службени сертификат који 
потписује службено лице које издаје сертифи-
кат. Стога је Уредбом о службеним контролама 
успостављен заједнички скуп правила којим се 
утврђују обавезе надлежних органа и службених 
лица која издају сертификате у погледу издавања 
службених сертификата, као и карактеристике 
које службени сертификат треба да има да би се 
обезбедила његова поузданост.

За извезену храну и храну за животиње, надлежни 
органи морају да издају сертификате који садрже 
све информације у вези са службеним контрола-
ма, без обзира да ли их је извршило исто службено 

лице или неки други надлежни орган. Службене 
сертификате издају искључиво надлежни орга-
ни. Сертификате могу да издају само овлашћена 
службена лица која су правилно обучена, те која 
су непристрасна и немају никакав конфликт ин-
тереса, а сертификати се могу потписати тек када 
су сасвим попуњени. Поступци службених лица 
такође подлежу службеним контролама.

За одређене врсте хране, као што је храна биљ-
ног порекла, надлежни органи издају потврде са 
информацијама као што су оне садржане у биљ-
ном пасошу, логотипу органске хране и ознакама 
заштићеног порекла. Службене потврде могу да 
издају оператери под посебним службеним над-
зором надлежног органа, или сами надлежни ор-
гани. 

Детаљна правила о захтевима за издавање серти-
фиката за животиње и производе, као и захтевима 
за издавање потврде, могу се пронаћи у посебним 
прописима који регулишу дату област. 

11. Референтне лабораторије и референтни центри

Референтне лабораторије ЕУ (ЕУРЛ) имају 
важан задатак да координишу национал-
ним референтним лабораторијама и да им 
обезбеђују увид у податке и смернице о 
методама лабораторијских анализа, да им 
пружају научну и техничку помоћ и обуку 
за службене лабораторије.

Држава чланица ће именовати једну или 
већи број националних референтних лабо-
раторија за сваку ЕУРЛ.

Уредба о службеним контролама прописује нову 
структуру за референтне лабораторије и центре, 
где су референтне лабораторије Заједнице за-
мењене референтним лабораторијама (ЕУ ЕУРЛ) 
док су националне референтне лабораторије и 
даље тако дефинисане. 

ЕУРЛ именује Комисија кроз делегиране акте „у 
оним секторима где постоји препозната потреба 
да се промовише једнообразна пракса и поузда-
ност метода анализе, испитивања и дијагностике“. 
Именовање важи најмање пет година и подлож-
но је ревизији од стране Комисије. Примери ЕУРЛ 
које су већ успостављене су лабораторије за мате-
ријале који долазе у додир с храном, адитиве за 
храну за животиње, као и за генетички модифико-
вану храну и храну за животиње.
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ржа е лани е е имено ати е ну или е и 
бро  на ионалних ре ерентних лаборатори а а 
с аку ЕУ  ла ни сектори у ко има е отребно 
так о имено а е су храна и храна а жи оти е  

ра е жи оти а и ра е би а

а ионалне ре ерентне лаборатори е мора у а
•	 сара у у са ЕУ
•	 коор ини у акти ности службених лабо

ратори а
•	 ор ани у у ком арати не тесто е
•	 обе бе у у росле и а е ин орма и а 

ко е оби у о  ЕУ
•	 обе бе у у нау ну и техни ку омо  на

лежном ор ану

У  ЕУ  но а Уре ба о службеним контролама 
са ржи и о ре бу а осни а е но их ре ерент
них ентара ЕУ а обробит жи оти а  ко и е 
бити а ужени а ружа у омо  ржа ама ла
ни ама у области обробити жи оти а  а о
мо  може имати ра ли ите облике  као то су  
и о е е нау них и техни ких сту и а  ор ани а

и а курсе а а обуку и ста а е на у и  ре улта
та истражи а а и техни ких ино а и а  ружа е 
нау них и техни ких са ето а них услу а

о  е на о ре ба обух ата мо у ност а ус о
ста а е ре ерентних ентара ЕУ а еро осто
ност и инте ритет о о ри ре но рехрамбено  
лан а  и и е а атак бити а обе бе у у на е 
нео хо но а откри а е ре арних или ракси 
ко е о о е у аблу у

12. Административна помоћ и сарадња

а лежни ор ани ржа а лани а е ни 
ру има ружа у а министрати ну омо

министрати на омо  и сара а и ра у ажну 
уло у у службеним контролама

а лежни ор ани ржа а лани а е ан ру ом 
ружа у а министрати ну омо  министра

ти на омо  обух ата  о о о ору  у е е на
лежних ор ана ржа а лани а у службеним кон
тролама на ли у места ко е с ро о е на лежни 
ор ани ру е ржа е лани е

ажно на ело ко е е а ржано есте ахте  а 
ржа е лани е олак а у ренос ин орма и а 

реко контакт та ки у ок иру на лежних ор ана  
е утим  Уре ба о службеним контролама та

ко е ахте а о  ржа а лани а а олак а у ре
нос ин орма и а ко е ристижу о  ор ана а с ро

о е е акона  а них тужила а и су ских ор ана  
у о ле у слу а е а неуса ла ености ко и мо у а 

ре ста а у ри ик о ра е или ре ару  

а а на лежни ор ани у ржа и лани и о у о 
са на а о неуса ла ености и уколико так а неу
са ла еност може а има осле и е о ру у р
жа у лани у  они оба е та а у на лежне ор ане 
те ру е ржа е лани е о на е еним са на и
ма  бе  ахте а а тако у ине и бе  не отребно  
о ла а а  

Слика 3: и уелни рика  о тих на ела ро е уре а министрати не омо и и сара е.
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амо е на лежни ор ан ко и а е оба е те е 
то на е е  у року о  есет ра них ана о  ри е
ма оба е те а мора у оба естити о томе ко е 
истра е ланира у а с ро е у и или  о ра ло и
ма бо  ко их сматра у а истра а ни е нео хо на  
а тамо е се сматра а истра а есте нео хо на  
с ро е е истра у и бе  о ла а а оба естити 

на лежне ор ане ко и су о нели оба е те е о 
ре ултатима и е ентуалним ре у етим мерама  

ржа а лани а ре у има мере а олак а а е 
рено е а ин орма и а о отен и алним неуса  
ла еностима о  ру их ор ана на лежних а с ро
о е е акона  а них тужила а и су ских ор ана

13. Планирање и извештавање

 с аке ржа е лани е требало би а 
се ахте а и ра а и ре о но ажурира е 

и е о и е  на ионално  лана кон
трола  ко и окри а с е области на 
ко е се о носе ро иси ЕУ о о о ри ре
но рехрамбеном лан у и ко и са ржи 
ин орма и е о структури и ор ани а и и 
система службених контрола м лемен
тира у а Уре ба ЕУ  

Уре ба о службеним контролама ро ису е а 
на лежни ор ани мора у а и р е службене 
контроле на осно у и е о и е  на ионално  

лана контрола   о ису е страте и у 
ржа е лани е а неки конкретан ерио  како 

би се аранто али е икасни ре ултати контрола 
и о у ало о то а е ро иса у области хране и 
хране а жи оти е  као и ра ила о ра у и 

обробити жи оти а  ра у би а и рои о
има а а титу би а ме у о ератерима   

обух ата о ис на лежних ор ана  о те ор ани
а и е и у ра а а службеним контролама  као 

и ра ли ите контролне системе

о е о ре бе у о е е инст ено тело ко е е 
бити а ужено а коор ина и у и ра е  и са
ку а е о атака о е о ом с ро о е у

Са ржа  лана оста е исти  иако но а уре ба о
носи ета ни е о ре бе   са ржи

	y и е е
	y ин орма и е о томе како се кате ори у е 

ри ик током службених контрола
	y еле ирана тела  ако их има

	y ин орма и е о о то  ор ани а и и и 
у ра а у службеним контролама на ен
тралном  ре ионалном и локалном ни оу

	y кри не лано е а слу а  неуса ла ености 
и како е се о и ати сара а и ме усоб
на о р ка и ме у на лежним ор анима у 
ра ли итим ржа ама лани ама

 мора а бу е об а ен  а уколико се о а е 
но е о асности  мо у се ус а ати аман мани на 

лан у току ерио а с ро о е а

С аке о ине  о  а уста с ака ржа а лани
а мора а об а и и е та  о им лемента и и 

 е та а е ни е но и ахте  али Уре ба 
 оноси ажне ета е  а ример  она 

ро ису е а било как е и мене  и рста и 
бро  слу а е а неуса ла ености мора у а бу у 
обух а ени и е та ем

омиси а може а с ро е е ро ере на ело  
територи и ЕУ како би ро ерила уса ла еност 

ро иса на ко е се о носи Уре ба о службе
ним контролама  на тако е има и о ла е е 

а с ро о и ре и и у у с ако  ржа и лани и 
како би се от р ило с ро о е е  и унк

иониса е система службених контрола у о
о ри ре но рехрамбеном лан у

е ултати о их ре и и а и ро ера мора у се ста
ити на у и  а ности  омиси а е оба е на а и
а е о и и и е та  асно ан на о несеним 

 са кратким ре ле ном ре ултата и ре о
рука  уколико е отребно  о а ра ила ро и
су у  ануар као рок а о но е е о о  и е
та а а ретхо ну кален арску о ину
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14. Интегрисани систем за управљање информацијама 
за службене контроле – IMSOC

У сара и са ржа ама лани ама  о
миси а е ус оста ила и на ле а инте ри
сани систем а у ра а е ин орма и а
ма а службене контроле  у с рху 
у ра а а и аутоматске ра мене о ата
ка  ин орма и а и окумената ко и се о
носе на службене контроле

 е кон е т ко и омо у а а системима 
унутар ЕУ а ра ме у у ин орма и е и а еле 

унк ионалности и са системима ржа а лани
а   олак а а ра мену с их о атака и о

кумената и ме у ржа а лани а и Е ро ске ко
миси е  ко и су нео хо ни а службене контроле 
ук у у у и серти ика и у и е серти ика и у

о и инструмент омаже у ружа у а министра
ти не омо и и сара е и инте ри е системе 
а ро ену ри ика о ра е у и  ра е 

би а  ра е и обробит жи оти а  као и у ри
ку а у и у ра а у и е та има о службеним 
контролама ко е ржа е лани е о носе оми
си и  

н служи и а комуника и у са ржа ама и ан ЕУ 
и ме унаро ним ор ани а и ама

ом оненте IMSOC система су
•	 iRASFF
•	 EUROPHYT
•	 TRACES у о  жи оти а и робе  и о  

тран ит
•	 ADIS систем а у ра а е ин орма и а

ма а ри а у болести жи оти а и и е
та а е  

IMSOC обе бе у е е е и ме у осто е их а лика
и а
•	 е а и ме у iRASFF и TRACES се о атно 

о а а а како би се омо у ила ра мена 
о атака о о би а у о и ки на рани
ама  рани на контролна места се оба
е та а у о но им ри а ама о и ки 

о би ених на рани ама кро  систем 
TRACES.

•	 е е и ме у iRASFF, TRACES и EUROPHYT 
омо у а а у ра мену о атака о истори и 
уса ла ености ато  о ератера

EUROPHYT

(EUROPHYT

RASFF AAC

EUROPHYT

iRASFF

TRACES

EUROPHYT

Слика 4  он е т IMSOC система и ор EC DG SANTE, октобар 2019)
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режа а у бу и а е и сара у (ACN, енг. 
Assistance and Cooperation network) састо и се о

•	 iRASFF 
•	 Система за административну помоћ и са-

радњу (енг. Administrative Assistance and 
Cooperation System, AAC)   систем ко и 
е ра ила и ко им у ра а Е ро ска коми

си а  ко и лано има мреже омо у а а а  
на си уран на ин  ра ме у у ин орма и е 
о сум и на неуса ла ености и отен и ал
ним намерним кр е има ро иса ЕУ у 
области о о ри ре но рехрамбено  
лан а

•	 Мрежа за преваре у вези с храном (енг. 
Food Fraud Network, FFN)  мрежа ко а се 
састо и о  омиси е  ен и е Е ро ске 
уни е а с ро о е е акона Europol  ор
ана а е у ко е имену у ржа е лани е 

и  тамо е е реле антно  е ини у а са
ра у у области ра осу а ЕУ Eurojust

У оквиру IMSOC концепта, обавезна је употреба 
iRASFF а

•	 ба е те е о неуса ла ености ко а не 
ре ста а ри ик

•	 ба е те е о у бу и а у
•	 ба е те е о ин орма и ама
•	 ба е те е о но остима  не ормални 

и ори  не ро ерене ин орма и е или 
о  у ек неи енти ико ани рои о и

•	 ба е те а о о би а у о и ки на ра
ни ама

•	 ба е те е о ре арама у е и са хра
ном  оба е те е о неуса ла ености у 
iRASFF систему  у слу а у сум е на намер
не ра е суб еката у осло а у или и
и ких ли а са намером а се отро а и 
о е у у аблу у и и  то а и у е не аслу

жена ре ност

15. Делотворна и ефикасна примена прописа

У слу а у сум е на неуса ла еност  на
лежни ор ани треба а с ро е у истра у

р ани а и а и с ро о е е истра а и ак
ти ности усмерених ка елот орно  и е и
касно  римени ро иса требало би а у му 
у об ир отен и алне ри ике и еро атно у 

ре арних или ракси ко е о о е у аблу у у  
о о ри ре но рехрамбеном лан у

а лежни ор ани с ро о е истра у у с им слу
а е има е осто и сум а на неуса ла еност са 
ро исима ЕУ о о о ри ре но рехрамбеном 

лан у и тамо е се устано и а осто и неуса ла
еност  ут р у у ено орекло и обим  као и о

о орност о ератера

а лежни ор ани с ро о е о о ара у е мере 
ко им се обе бе у е а на е ени о ератери от
клоне неуса ла еност и с ре е а е неуса ла

ености  оком истра а и акти ности у области 
контроле с ро о е а акона  на лежни ор ани 
тако е у има у у об ир отен и алне ри ике и е
ро атно у ре арних и ракси ко е о о е у а
блу у у о о ри ре но рехрамбеном лан у

С исак ра и а слу а е е неуса ла ености ни е 
кона ан и обух ата мно е мере ко е су осто але 
у Уре би ЕУ  еке о  о их мера су ра
ли ите санитарне ро е уре  о рани е а или 
абране ста а а у ромет  крета а  уласка у ЕУ 

или и о а жи оти а или робе  о ла е е ро
и о а уколико е он е  у ао у истрибу и у  

ри ремене или тра не сус ен и е ра а о ерате
ра ит  е утим  о ати су и неки но и елементи  
као то су

 ржа е или бри а а е жи оти а или 
ра е е ерио а карантина
 кла е жи оти а ако е то на рикла

ни а мера
 ат ара е интернет страни е о ератера 

у слу а у ро а е на а ину

о и о ти ахте  а санк и е исти е као и рани е  
оне мора у а бу у елот орне  ро ор ионалне 
и а о ра а у о  она а а ресту а  е утим  
но а Уре ба о службеним контролама тако е на

о и а санк и е мора у бити ро ор ионалне 
ели ини о ератера или ате као ро енат е о
о  ромета  а но а о ре ба е у скла у са о
а а ем области и мена алси ико а а  хране 

у с рхе економске обити у обух ат службених 
контрола
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Још једна важна нова одредба односи се на за-
штиту узбуњивача, што је препуштено државама 
чланицама у складу са националним и прописима 
ЕУ.

Нова Уредба о службеним контролама дефини-
ше положај сведока при пријављивању прекр-
шаја. У складу са овом одредбом, државе члани-
це обезбеђују надлежним органима делотворне 
механизме којима се омогућава пријављивање 
извршених или потенцијалних прекршаја. Ови ме-
ханизми морају да укључују процедуре за пријем 

пријава о кршењима одредби закона и пропратне 
активности. Из перспективе сведока, најважније 
је да такви механизми такође обухвате прикладну 
заштиту за лице које извештава о кршењу закона, 
од одмазде, дискриминације или других врста не-
праведног третмана и заштиту података о лично-
сти лица које пријављује прекршај. 

Пријављивање прекршаја правила прописаних 
Уредбом о службеним контролама је користан ин-
струмент којим се осигурава да надлежни орган 
може да открије неусаглашеност и изрекне казну. 
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