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1. YBon

1.1 Ilpearosop

Komucuja penmoBHo u3BemraBa Caser u I[lapmamMeHT O HampeTky 3emajba 3amagHor
Bankana y eBpOmICKMM WHTerpamnujama, OIlemyjyhn HBUXOBE Hamope Ja HCIyHEe

kputepujyme u3 Konenxarena u yciose u3 [Iporeca crabunuzanyje u npuapyXuBama.

OBaj m3BemITa] O HANPETKY, KOjU YIJIAaBHOM MMa HCTY CTPYKTYpPY Kao HM3BEIITAjH M3

HPETXOJHUX TOINHA:

- yKpaTko omucyje ogaoce u3mehy Pemyonmke CpOuje u EBporicke yHuje;

- a”anmm3upa crame y CpOuju y morieny noJIMTHYKUX KPUTEpHjyMa 3a WIAHCTBO;
- aHanm3upa crame y CpOuju Ha OCHOBY CKOHOMCKHX KPHUTEPHjyMa 33 WIAHCTBO;

- wucnutyje kanauuter CpOuje na mpey3sme o0aBe3e KoOje NMPOUCTHYY M3 UYIAHCTBA, Tj.
IIpaBHE TEKOBMHE U3paXeHE Yy YIoBOpUMa, CEKyHJIApHOM 3aKOHOJABCTBY U

nonuTtrkama EBporicke yHuje.

Ogaj u3BemiTaj odyxsara nepuoj oj oktodpa 2013. no cenrembpa 2014. Hampenak ce
MepH Ha OCHOBY JIOHETHX OJJTyKa, YCBOjEHOT 3aKOHOJABCTBA W CIIPOBEAeHHUX Mepa. [1o
NpaBUTy, 3aKOHOJABCTBO WM MEpe KOje Cy Yy NPUIPEMH WM YeKajy CarjlaCHOCT
CKYMIITHHE HHUCY Yy3eTH y o03up. OBakaB mpucTym obe30ehyje yjeqHaueH MOoCTymak y

CBHUM H3BelITajuMa 1 oMoryhaBa 00jeKTUBHO OLICHUBAE.

OBaj u3BemTa] ce 3acHMBa Ha uHpopmauujama koje je Komucuja npukynuna u
aHanmusupana. Kopumrhenun cy MHOru m3BopH, ykibyuyjyhu mpusore Bnane PenmyOnuke
Cpbuje u npxasa wianuua EY, u3semraje EBporickor nmapiamenral u undopmanmje us3

pa3anunuTUX MehyHapOIHUX U HEBJIAJUHUX OpraHU3alyja.

Komucwuja naje neraspHe 3akjbydke y Be3u ca CpOUjoM y CBOM 3ac€0HOM CAOMIITEHY O

IPOIIUPEY?, HA OCHOBY CTPYYHE aHAIIU3€ CapKaHe y OBOM U3BEIITA]y.

W3zBectunan 3a Cp6ujy 1o 1. jyna 2014. ronquse 6uo je rocnoaus Jenxo Kanun. Cajanisy u3BecTuial je
rocnouH Jlejsun Mekanucrep.
Crpateruja npoumpena 1 kKibyunu uzazosu 2014 - 2015, COM (2013) 700.



1.2 KonTekcer
EBporncku caBet og00pHo je cratyc kanauaara Cpouju mapta 2012. roquse 1 0Ju1ydno aa

OTBOPH TMperoBope o npucrynamwy y jyny 2013. IIperoBopu o npucrynamy GopMaiHO Cy
MOKpeHYTH TOKOM jaHyapa 2014. rogune. CiopazyM o CTaOWIM3alUjU B TIPUIPYKUBAY

u3mely Cpbuje u EY crynmo je Ha cHary centemOpa 2013. ronune.

1.3 Opnocu nzmely EY u Peny6siuke Cpouje

Hakon mto je CaBeT yCBOjHO OKBHUP 32 MPeroBope o npucrynamy ca Cpoujom aernemopa
2013. ronune, mpBa MehyBnanuna kondepermnuja ca CpOujom oipKaHa je TOKOM jaHyapa
2014. AHaiMTHYKYM TIperjie]] MpaBHUX TeKkoBHHA EBporicke yHuWje (Ipoiec CKpUHUHTA)
3anoueo je centemOpa 2013. roaune. Y ckiaay ca HOBUM MPUCTYNOM 3a IOTJaBba O
npaBocyl)y U OCHOBHMM IpaBuUMa, Kao W MpaBau, ci1000au U 0e30eTHOCTH, cacTaHIU
CKPHHMHTA O OBHM IIOTJIaBJbMMA Cy OJIp’)KaHU y MEpUoay oj centemOpa a0 aeremoOpa
2013. romune. IlerHaect noriassba je Beh y MOTIYHOCTH 00yxBaheHO CKPHHHHIOM, a Y
Mel)yBpeMeHy je MCTU MpoIlec MOKPEHYT 3a joml 9 moryiaBiba. YONIITEHO MOCMATPaHo,

3aBpIlIeTaK CKpUHUHTA ce oueKkyje TokoM 2015. roause.
Peny6nuka Cpbuja yuectByje y [lpouecy craduiauszanuje u npuapyKuBama.

Hakon crynama Ha cHary Cnopa3yma o craduiausaumju u npuapyxusamy (CCII),
uHayrypainau Caser 3a crabunuszanujy u npuapyxusame (CII) cacrao ce oktobpa 2013.
roguHe. CpOuja je HacTaBMja Ja OCTBapyje 3a/10BoJbaBajyhu yumHak y obiactu
crpoBohema o6aBesza u3z CCII-a. [Iporokon o aganranuju CCII-a, koju y3uma y 003up
npuctyname XpBaTcke EBporckoj yHMju, normnucaH je jyHa 2014. roause; 10
patudukaiuje, MpoTOKOI ce MpHUMEHYyje Ha MPUBPEMEHO] OCHOBM ca JejcTBOM of 1.
asrycra 2014. ronune. IlorpeOHu cy najbum Hamopu, MOceOHO y OOJACTH KOHTpOJE
np>kaBHE momohu, HapouuTo 300r 00e30ehBama onepaTuBHE He3aBUCcHOCTH KoMucuje 3a
KOHTpoJly apxaBHe moMmohu Pemybnmuke CpOuje m ykumama u3y3eha on mpaBuia o

Jp>KaBHO] TTOMONY KOjU C€ OJTHOCH Ha Tpey3eha y mporiecy nmpuBaTu3aiyje.

PenoBuu momutruku u ekoHoMcku aujanor mdmehy EY u 3emibe ce HactaBiba. Onbop 3a
CTa0MIM3aINjy U TPUIPYKUBAE Ce CacTao y MapTy, a OAPIKaHO je U cellaM cacTaHaka
nogonoopa. CpOuja ydecTByje y MYJITHWIATEPAITHOM €KOHOMCKOM JIHjaJIoTy ca

Komucujom u npxaBama umanunama EY kako Ou ce mpunpemmia 3a yuemhe y



MyJITHIATepaTHOM HaJI30py ¥ KOOpIUHAIMjU ekoHoMcKe nonmtuke EY. Kao neo HoBor
IPHUCTYIIa SKOHOMCKOM YIIpaBJbaly, OBa IIpaKca je pe3ylTHpala BEJIHKAM OpojeM
IJbaHUX MOJUTHYKUX Mpernopyka Koje je CaBeT 3a eKOHOMCKE M (PHHAHCH]CKE TTOCIIOBE
ycBojuo y Majy. O CpOuje ce odexyje a ciequ oBe mpenopyke TokoM roaune. [locedna

rpyna 3a peopMy jaBHE yrpaBe ocHOBaHa je rmoja okpusbem CCII.

[TapnamenTapuu ox6op 3a crabunu3zanujy u npuapyxusame (IIOCII) cacrao ce mo npeu
nyt HoBemOpa 2013. rogune y beorpany. CacraB EY-Cpbuja MuTep-mapiameHTapHOr
o/100pa 0OHOBJbEH je y Majy. EBporicku mapiaMeHT je ycBojuo MUIbeH-e 0 M3BemTajy o
HanpeTky PenmyOmuke Cp6uje kojy je Komucuja mpunpemmna y janyapy. Jlokamnu u
pernoHaHM mpeacTaBHUIM u3 3eMasba EY u CpOuje cactanm cy ce y Majy y OKBHPY
Panne rpyne 3a 3anannu bankan Komurera pernona kako Ou pa3roBapajiy O 0OJHOCHMA
u3mehy EV u CpOuje, BHMXOBOM yTHIIAjy Ha yJIOTY JOKAIHUX BJIACTH M CTamby JIOKAJTHE
JIeMOKparuje y npomecy npucrynama EY. V nenem6py, Ckynmruaa CpOuje je ycBojuia
PE30IIYIIHjy O CBOjOj Y03 Y IIPETOBOPHMA O MPUCTYTIABY.

Busna imbepanusaumja 3a rpahane CpOuje koju mytyjy y 3emsbe lllenrena je nHa cHazu
on nenemOpa 2009. ronune. Kao n1eo MexaHm3Ma MOHUTOPUHIA KOJU j€ Ha CHa3u O]l
noyeTka BU3He nubepanu3zanuje, Komucuja je pe1oBHO oliekUBalla HallpeJak Kojy 3eMJba
IOCTHXKE y CIIpoBOhemy pedopmu JeUHHCAHUX Yy MalM MyTa BU3HE JUOepaIu3almje.
Mexanuzam 3a mpaheme Takohe oOyxBaTa MeXaHW3aM YIO30pEHa 3a CIpPeUaBarbe
3noynorpeda, kojuM koopaunupa dponrtekc. Komucuja je EBporickom mapiameHTy u
CaBeTy peloBHO MOJHOCWJIA CBOjeé M3BEIITaje O MOHHMTOPHMHTY Yy IEpPHOAY HaKOH
nubepanu3anuje Bu3Hor pexuma. Crenehu ussemtaj Ouhe npencrasibeH 10 kpaja 2014.
roguae. MexaHu3am CycIieH3uje O€3BH3HOT pekuMa CTYIHO je Ha cHary janyapa 2014.
[To oBom ocHOBY, 3emJbe unanuile EY mory tpaxutn ox Komwucuje ma, y BaHpeaHO]
CUTYallMjU U Ka0 MOCIIEIbY MEpPY, UCTIUTa MOTYNHOCT IpUBpEMEHE CycIieH31]je O€3BU3HOT
pexkuma 3a JpxaBibaHe Tpehux 3emasba. Cnopadym o peagmucuju nsmehy EBporcke

yauje u Cpbuje je Ha cHa3u oJl janyapa 2008. rogune.

EY je o06e3benuna ¢unancujcky mnomoh Cpbuju y oxBupy HMHCTpymeHTa 3a
npernpuctynny nmomoh (MUITA) 3a mepuox 2007-2013, ca ykynmHOM anokarijom 3a Cpoujy
y uzHocy of 1.4 munujapau eBpa. Harmmonamau nporpam UITA 2013 u3HOCH CBEYKYITHO

178.8 MmunmoHa eBpa, a HajBUIIE CpelCTaBa M3/BOjEHO je 3a MpaBocyhe U yHyTpalme



IIOCJIOBC, pa3B0j IIPUBATHOI' CEKTOpA, Kao U 3a ) KUBOTHY CPCAUHY, KIIMMAaTCKEC IIPOMCHE U

EHEPreTHKY.

Komucuja je y MapTy nana o100peme 3a MpEeHOIIEHE yIpaB/baykux oBamhema Cpouju.
Heo UITA 2013 manuoHaHOT MporpamMa peanuszoBahe 1mo mpBu MyT HAllMOHATHE BJIACTH

ACLHCHTPAJIN30BaAHUM YIIPABJbALEM.

VY okBupy UIIA II, Cp6uja he HacTaBUTH Ja KOPUCTH MPETIPHUCTYITHY ITOMOoh 3a mepuo
2014-2020., ca yKyImTHOM HHIMKATUBHOM aslokaijom oA 1.5. mummjapau espa. Komucuja
je y aBrycTy yCBOjWJIa MHIUKATUBHU CTpaTCIIKH JOKyMeHT 3a mepuon 2014-2020,
uspahen y maptaepctBy ca CpOUjoM | y3 KOHCYJITAIIM]e ca CBUM PEIICBAHTHUM aKTEPHMA.
Tokom oBor nepuozaa, UITA he umaTtu mmwb 1a noapxu peopMcKe HAOpe KOjU Cy Y
HETIOCPEIHOj BE3M Ca MPETOBapaYKHM IPOIECOM, MMOCEOHO Y 00JacTy BiIaJaBUHE MPaBa,
yIpaBJbakha, KOHKYPEHTHOCTH W pacTa, yKJbydyjyhM W KJbydyHE HWHBECTHIH]E 32

CKOHOMCKMH pa3Boj .

Komucwja je y jymy ouna nomahun nonaropcke kondepenmuje 3a bocHy u Xepieropuay
u Cpbujy, Kojy je opranuzoBaia 3ajeqHo ca @paniyckom u CroBeHHjoM. YKyIHA
HajaBJbeHa cpesicTBa 3a noMoh CpOuju uzHoce 986 MuIMOHA €Bpa y JoHalMjaMa U MEKHM

KpeauTuma, of] kojux je € 80 MuiroHa noaesbeHo u3 oyyera EY kao 6ecrioBparna momoh.

Peny6nuka CpOuja HacTaBsba J1a uMa KopuctH of noapuike u3 UITA mporpama 3a Burie
Jp’KaBa U PErMOHAIHUX IMporpama, Kao U Ja Y4ecTBYje y MporpamMuma MpeKorpaHuyHe
capailbe ca CyCelIHUM 3eMJbaMa 3amagHor bankaHa m mporpamMuma TpaHCHALMOHAIHE
capa/ilbe ca JpXKaBaMma WiaHuIama y okBUpy EBporickor goHza 3a perioHaaIHu pa3Boj U

NITA JagpaHckor nporpama NpeKorpaHUYHE capaibe.

Peny6nuka Cp6uja yuectByje y cienehum mporpamuma EY: Cenmu okBUpHU IIporpam
3a ucTpaxkuBame, [Iporpec, OKBUpHHU porpam 3a KOHKYPEHTHOCT U nHoBauuje, Kynrypa,
be3bennuju nnrtepuer, LlenoxuBoTHo yuewe, EBpomna 3a rpahane, Llapuna u ®@uckanuc.
CpOuja je, Takohe, HEMABHO 3aKJbydWsia WIH j€ y TIPOIECY 3aKJbyuyHnBama HOBUX
criopasyma 3a BHIlle Iporpama, ykibyuyjyhu: Xopuzont 2020, KonkypentHoct npeny3eha
U Manux u cpeamux npenyseha, Epacmyc+, Kpearusna EBpomna m 3anonubaBame u
conjaiaHe uHoBarje. CpOuja je moHesna 3aXTeB 3a cTaTyc nmocMmarpada y Arennuju EY

3a OCHOBHa ITpaBa.



1.4 Hopmanmsauuja oxnoca u3mel)y Cpouje u Kocopa
Cpb6wuja u KocoBo cy HacTaBwiie J1a y4€CTBY]Y Y AHMjaJIOTy MO TOKPOBUTEILCTBOM EVY, anu

npuMmehyje ce 3HavajHO ycropaBame HampeTka oj maprta 2014. IlpeBpemeHu ommTa
n36opu cy oapxkann y Cpobujy y Mapty, a Ha KocoBy y jyHy. OapskaHo je IIeCT cacTaHaka
Ha BUCOKOM HUBOY KOjUMa Cy MPUCYCTBOBaja U 00a mpeMujepa y mepuoy of cernreMopa
2013. no mapta 2014. ToxkoM M3BEIITAJHOT MEPHOAA HACTABJHECH j€ pajJ Ha TEXHUYKOM

HUBOY.

Kao pesynrar HHTEH3UBHOT paja y IPBUM MeCelrMa W3BEIITajHOT eproAaa, npuMeheH je
HaIpeIaK y CIpoBohemy cropasyma 0 KOjuX je AOILUIO TOKOM Jujanora, moce0Ho /Ipsoe
cnopaszyma o npuHyunuma Koju ypehyjy nopmanuzayujy oonoca 3 anpuna 2013. rogune.
VYV noBeMOpy 2013. rogune, mo npeu myT cy mupoM KocoBa opraHu30BaHH JIOKAJTHU
n36opu noj nokposuresbcTBoM OEBC-a (a y CeBepHOj MUTpOBUIM Cy MOHOBJHEHH Y
bebpyapy 2014.) u, Takohe o npBH MyT, oMIITHHE Ha ceBepy KocoBa cy odopmibeHe y
ckiany ca 3akoHoM KocoBa. Cp6u ca KocoBa, kako ceBepHO Tako U jy»HO o]l peke MoOap,
Cy YYECTBOBAJIM Y MPEBPEMEHUM OMIITUM H30opuma y jyHy 2014. 1 nase ce oyekyje
ycrocTaB/bame Y apyxkewa/3ajennune BehumHcko cprckux ommurtuHa. Ilpumehyje ce
Harpeaaxk y pacopmupamy mapajieHUX CTPYKTypa y moJulrju u npasocyhy. Cpouja je
npeay3ena Mepe Kako OM Momoriia MHTErpanyjy Mojulje U npaBocyha HaKOH WITO je
KocoBo ycBojuino 3akoH o amHecTHju. MHTerpaiyja nonumajana je 3aBplieHa, ajlu ce u
JlaJb€ OUEKYj€ MHTErpallija OCTAINX 3aM0CIeHUX Y MUHUCTapCTBY YHYTPAILIBUX IOCIOBA
Cp6uje. Crnopasym je y Hadely NOCTHTHYT y oOjacTu mpaBocyha, aiu merona
¢duHamM3anMja U cripoBoheme ce U Jajbe 4yekajy. MIHTerpamnuja 3anociaeHux y HUBUIHO]

3alllITUTHU CC U JaJbC YCKaA.

OctBapeH je oxapeheH Hampenak y ApyruM 3HauajHuM obOiactuma. CpOuja je umana
KOHCTPYKTUBHY yjiory y Be3u ca yuemthem KocoBa Ha camuty Ilpoueca capaame y
jyrouctrounoj Esponu (SEECP) koju je y jyny 2014. oapxan y bykypemry. MehyTum,
cipoBollere cropasymMa O 3acTymamy M YydecTBoBamy KocoBa Ha permoHamHHM
dopymuma U najbe mpelcTaBiba MpobiemM. HactaBibeHa je mpumpeMa 3a CpoBoheme

CriopasyMa O €HEpreTHLM U TeleKOMYHMKallhjaMa KOjH Cy MOCTUTHYTH y CenTemMOpy

" OBa o3Haka He JOBOAM Y IMTAame CTABOBE O CTATYCy, M Yy CKIamy je ca pesoaymujom CBYH 1244/99 u
Munusemsem MCII o npornamesy HezaBucHocTH Kocoa



2013. roguHe, mMTO jé Yy CEKTOPY EHEpPreTHKEe JOoBeNo jomnornucuBama Inter-TSO
crniopaszyma (Criopasyma usmel)y oneparopa mpeHOCHHX CHCTEMa), 3aj€HO ca 0100peHeM

AKIMOHOT 11aHa, y centemopy 2014.

[ITo ce Tnue ceBepror KocoBa, ycrioctaBibeH je poHN 3a pa3Boj 3a HOTpede MPUKYIIbaba
[[apuHE Ha CEBEPHUM TPAHUYHHMM ITyHKTOBUMA. Jl0 JaHAC je MPUKYIJbEHO Mpeko 2,9
MWJIMOHA €Bpa, ajli HEroB OJ00p TeK Tpeda Aa OUTydd O HAYMHY YIOTpede OBHX
cpeactaBa. CripoBoleme criopasyma o cino0oau KpeTama je oMoryhmiio 1a cTaHOBHUIM
Mory jaa kopucte auuHe kapte Cpouje u Kocosa kako 6u ynazumu y Cp6ujy u Ha Kocoso
u mnazwm n3 Cpouje m ca Kocoma. Ilocturnyr je cmopasym koju omoryhaBa
cranoBHHIIMMa KocoBa /1a KopucTe cBOje JIMYHE KapTe 3a MyToBama y Tpehe 3emibe Kpo3
CpOwujy mpeko mectT rpaHu4HuX Tpenasa. [locTaBibame npenpeka Ha MyTy Ha CEBEPHO)]
CTpaHU TJIaBHOT MocTa Yy Mutposuiu y jyry 2014. rogune je mosehasno TeHsuje. Ynpkoc
crmaramy 00e cTpaHe y morjieny morpede na ce Hahe 3ajeHUYKO peliekhe, MpenpeKe Ha
yTy KOje Cy Mmo3Hare Kao ,,[lapk mupa“ ce nasbe u Tamo Hamaze. Ocurypasajyha npymrsa
ca Kocoga n u3 Cpbuje cy aedunucana napamerpe 3a KOMEpLHUjalHe yrOBOpPe Ha OCHOBY
3ajeJHUUYKUX cpezcTaBa obe3behema nsmelhy Cpbuje u Kocosa. OBaj Hampenak Tpeda

HNOTBPJIUTH Y GOPMH MHUCAHOT CIIOpa3yMa.

HacraBsbeHO je crpoBoheme Apyrux cropasyma, ajld CHOPHJUM TEMIOM. Y TOIJIEAy
WBM, miect 3ajeIHUYKUX NPUBPEMEHUX TPAaHUYHUX IpeNa3a je HaCTaBUJIO ca pajoM U
MOCTUTHYTH CYy TEXHUYKHU CTIOPa3yMHU O TAYHUM JIOKallMjamMa ¥ HalpTy pacropea TpajHUX
WBM rpannynux npenasza. Mel)yTum, HeneraaHu TpaHUYHH ITyTE€BH/3a00MIa3HU TYTEBH,
nocebHo Ha ceBepy KocoBa, ce u Jajbe peloBHO KOPUCTE 3a KpUjyMUapeme 3HaYajHUX
Konu4rHa pooe, kako m3BemTaBa EYJIEKC. CpOuja Mopa npeay3eTu g10aTHE MEpE KaKko

Ou ce CIpeynIN HeJICTATHU TPAaHUYHH MPEeTIa3u.

VYV morneny karactpa, CpOuja HacTaBjba Jla CIIPOBOJM MHUJIOT MPOjEKaT, ajdl yCBajame
3aKOHa KOjH Cy HEONXOJHHU 3a crpoBoleme cropazyma ce W Jajbe yeka Ha Kocomy.
VYcnemHo je 3aBpIIeHO KOMHpame MaTHYHHX Kiura KocoBa Koju cy ce Halla3wiu y
Cp6uju. CrpoBoheme cropasyma 0 MpH3HABAKY YHUBEP3UTETCKUX TUILUIOMA j€ MUMAJio
orpanuveHe pesynrare. [loTBpaa aumiioMa onl cTpaHe EBpONCKOT yHHUBEP3UTETCKOT

yApyXema je 100po HarnpeaoBayia u moTBpheHo je 387 numioma. Mehytum, Cpouja je 1o



caJga IIpUxBaTujia caMO I€T HOTBpl’)eHI/IX JUIITIOMA, HAKOH A0JAaTHOI' IIOCTYIIKa

HocTpudukamnuje. PacnopehuBame oduiiupa 3a Be3y je UMaJIo OrpaHUYCHE pe3ysTaTe.

Cp6uja je HacraBmia capaawy ca EYJIEKC-om, moce6HO y moriiely paTHHX 3J10YMHA, alld
je HeomxoJaH 3HayajaH HampeJaaKk Yy IMPaBOCYIHO] capaimu y OopOM NpOTHB
opranm3oBaHor kpumuHana. Kpuruka nHaumaa Ha koju EVYJIEKC Boam HEKoOIHMKO
KPUBHUYHUX IpeIMeTa MPOTUB KocoBckux Cpba ce mokasana Kao KOHTPAIpOAYKTHBHA.
Cpricke Biactu 6 Tpebaso Ja ce y3Apxke Of h3jaBa Koje NOBOJE Y MUTAamE BIAJaBUHY
npasa. KocoBo Mopa ga HacraBu 100py capaamy ca EYJIEKC-om.

YcraBuu cyn CpOuje je yrBpAuo Aa je popMa HEKHX O]l Cliopa3yMa KOju Cy NOCTUTHYTH
TOKOM Jujanora HeycraBHa. CpOuja mopa na Hale 3aKOHCKa peliema 3a CpoBoleme

criopaszyma Koja Cy OJpKHBa U HE IMOJICKY 3aKOHCKOM IIPEHCITUTHBAY .

Yonwmeno nocmampano, Cpobuja u KocoBo cy HacTaBwiu Aujanor u nocBeheHu cy
cnposohemwy IIpBor copasyma o nmpuHIMIMMA Koju ypel)yjy HopManu3aimjy ogHoca u3
anpwia 2013. roguHe U OCTaINX CrIOpa3yMa KOju Cy TIOCTHUTHYTH Y JAHjajory, KOju BOJE
JI0 HEMOBpaTHUX IpoMeHa Ha TepeHy. Mehytum, Hanpenak je ycmopeH. [IpeBpemenu
onTH U300pu cy oxapxkanu 'y Cpouju u Ha KocoBy. Mopa ce cTBOPUTH HOBH MOTOAaH
TpEeHyTakK Kako Ou ce pemmia nocrojeha nutama u 0OTBOpUIiIa HOBa (haza y HOpMaJIU3aluju
onHoca. Hampenak y oBoj o0sacTv je W Jajbe O] CYIITHHCKOT 3Hadaja 3a €BPOICKY

o6yayhnoct u Cp6uje u Kocosa.

2 TloMTHYKHN KPUTEPUjyMH

Y oBOM 01€JbKY pa3marpa ce Harpeak koju je CpOuja ydrMHUIIa Y UCITYHEHbY MOTUTHYKHX
kputeprujyma u3 KomeHnxareHa, a KojuMa ce 3axTeBa CTAOWJIIHOCT WHCTHUTYIHja KOje
rapaHTyjy JEeMOKpaTHjy, BIaJlaBUHy TIpaBa, JbyJICKa MpaBa W IOIITOBAKE W 3AIITHTY
MamuHa. Y BEMy ce, Takole, mpaTe perHoHalHa capajmba, JOOPOCYCEAICKN OJHOCH ca
3em/bamMa 0OyxBaheHHM TMpoOUIMpeHmeM M JpXKaBaMa 4YiIaHWLAMa W HCIyHaBambe
mehyHapoaHux o0aBe3a, Kao IITO je capaama ca Mel)yHapoaHUM KpUBUYHUM TPUOYHAIOM

3a OuBIIy Jyrocmnarujy.



2.1 JlemoxpaTuja u BJIaJaBMHA IpaBa

Yemas

VYcTaB je BeTUKUM JIeJIOM ycarjiaimieH ca eBporckuM crannapanma. Oapehene oapenode u
Jasbe Tpeba ycariiacuTu ca npernopykama BeHennjancke KOMUCH]je, TOCE0HO Yy OJTHOCY Ha
yaory HapoaHe ckymmTHHE y MOCTaB/bawky CyAHja, KOHTPOIY MOJUTUYKHX HapTHja Ha
napyiaMeHTapHUM (YHKI[FjaMa, He3aBUCHOCT KJbYYHHX WHCTUTYIIM]a, 3AIITUTY OCHOBHHX

npaBa, YKJby4dyjyhu U 3aIITUTY MO/aTaKa.

YomuteHo mocMaTpaHo, MpoMeHe Y cTaBa Ou Tpedao pa3MOTPUTH LITO CKOPHj€ Y HOBOM
CKYIIITHHCKOM Ca3MBY, KaKO OH ce 0J1 caMOr TI0YETKa pellInia MuTama Koja Cy 3Ha4ajHa

3a IIPEroBOpe O MPHUCTYIABY.
Hzo0pu

Koanunuja je nocturia 10roBop o oJip>kaBamby MPEBPEMEHUX MapiaMeHTapHUX u3bopa y
MapTy, 3ajeH0 ca JOoKaaHUM u3bopuma y beorpany. M3nasHoct je 6una 53%. Jlucra
Cpncke nanpenne crpanke (CHC), mpenBohena Anekcanapom Byuuhewm, je moOwmia
Behuny, ca 158 mecra ox 250, a nucCTa HEroBOr TJIABHOT KOATWIIMOHOT IapTHEpA,
Conujamuctuuke naptuje Cpouje(CIIC), kojy je npeasoauo oanazehu npemujep Meuua
Hauuh, je nobuna 44 mecta. O ono3uIMoHux cTpanaka, /lemokparcka crpanka (JC) je
nobuna 19 mecta, nok je 18 mecra npunano Hosoj nemokparckoj crpannu (HIC), HOBO]j
CTpaHLU KOjy je ocHoBao OuBmM mnpeacenHuka bopuc Tamuha. Tpu crpanke koje
NpeJCcTaBbajy HallMOHATHE MambHHe ¢y ocBojuiie 11 mecta. Hu jenna on crpaHaka koje cy
KPUTHYKHU HacTpojeHe npema EY Huje nocturia HeonxoaHu neHsyc oa 5%. JXKene u gabe
ynHe jenHy TpehuHy ykynmHor O6poja HapoIHUX nocinaHuka. Ono3unyja npeacenasa y 4
onbopa ox ykymHo 19 cramHux oadopa, ykbydyjyhu U oHa] KOju ce 0aBU €BPOICKUM

UHTETrpalyjama.

[Ipema mporienn MehyHapogHUX MOCMAaTpavykux Tena, U300pHu Cy OMIM WHKITY3WBHU U
TpPaHCIIAPEHTHH, ca CTBAPHO MOHYHeHUM M300pOM KOjU je TPEeJCTaBJ/hEeH TllacauuMa U ca
epukacHUM Tmpolenypama. Kammama je TeHepalHO MpOTeKiIa MHPHO, HAaKo je Ouio
npHjaBa U30JI0BaHUX MHIUJICHATA U CllyyajeBa 3acTpalliBama riacaya. [IpaBHu okBuUp je
YOIIIIITEHO Yy ckiany ca mehynapomaaum crangapanma. OEBC/OJIUXP je 3anmasuo ga HeKke

O] FheTOBUX PaHUJUX MPETIOPYKa HUCY OWIIe CIIPOBEICHE, HAPOUHUTO OHE KOje Ce OAHOCE Ha



TpaHCHIapEHTHOCT (PMHAHCHpamka KaMIlamke 1 u300pHor mnporeca. Takohe je yrBpheno na
je MEIMjCKO W3BEelITaBamke OMJI0 HEAOBOJHPHO AHAIUTHYHO M Ja Cy Ha Hhera yTUIalle
NOJUTUYKE CTpaHKE Ha BJACTH, YKJbY4yjyhu W myTem jaBHOr (MHAHCHpama, MITO je
JIOBEJIO JI0 HIMPOKO PacIpoOCTpamkeHe Merjcke ayToueH3ype. M3pana ananuze Arenmyje
3a 0opOy MpoTHB Kopymuuje O (¢UHAHCHpamky H300pHE KaMIamke HaWllia je Ha
HEJIOBOJbHY capajiy Bnane y cMucity npykama mojataka moTpeOHUX 3a UCTPAKUBAHE

€BEHTYaJTHUX 3JI0ynoTpeda jaBHUX (UHAHCH]a Y H300pHE CBpXE.

YormreHo nocMaTpaHo, U300pu Cy OWIM WHKITY3UBHH M TPAaHCIIAPEHTHHU, Ca CTBAPHO
nonyheHnM n300pOM KOjH je TpeICTaBIbEeH II1acayuMa U ca JeJIOTBOPHUM IPOIeaypama.
Y HOBOM CKYIIITHHCKOM Ca3uBy Tpeba y HajkpaheM poKy MOTYNHTH 1O Mpenopykama
OEBC/OJUXP y cmucny peBusuje u300pHOT OKBHpa M ojpenada o (uHaHCHpamy

MOJIMTUYKUX CTpaHaKa U U300pHUX Kammama rpe cineaehux nzbopa.
Hapoona cxynwmuna

30or mpeBpeMeHHX wu300pa Yy MapTy HWHCTHTYIHMOHajTHa akTUBHOCT y Hapoanoj
CKYNIITHHU OWia je y MpeKuay OJ jaHyapa 10 amnpuia, ajd je oA Maja TMOHOBO Y
penoBoHOM pany. HapoHa cKyniTHHA je JOHEeNa HEKOJIMKO BaXKHUX 3aKOHA, YKJbY4yjyhu
3aKOHE O pajy, CTe4ajy, IpUBaTU3ALM]H, U MearjumMa. MelyTumM, CBU OHH Cy JJOHETH T10
XUTHOM TIOCTYIIKY, Y3 OTpaHW4YeHe MOTYhHOCTH 3a CKYNIITHHCKY pacmnpaBy. Hapomna
CKYIIITHHA je, y neuemOpy 2013. roaune, ycBojuiia pe3onylujy y by Beher ydemtha y
npoliecy MperoBopa O MPUCTYHamy, 3ajeJHO Ca OCTAIMM YYECHUIMMA, YKJbydyjyhu u
[IMBHJIHO JPYIITBO, @ Y aBIyCTy j€ JOHEeNa OJJIYKY KOjoM ce Jajbe ypehyje mporemaypa
MHTEPHUX KOHCYJITallMja o Mpeasio3uMa nperoBapadykux nosuuuja Brnazge. llto ce Tuue
HA/I30pHUX aKTUBHOCTH, HaponHa CKyNIITHHA je HAacTaBMUJa ca OJP)KAaBAEM jaBHUX
pacnpaBa W IOCTaB/bakbeM YCMEHHX NuTama. Y anpwiy, ad hOC aHkeTHa KomHcHja O
Tpomiewy OylIeTCKuX cpeacTaBa Ha KocoBy caunHMIIA j€ CBOj U3BEIITAaj O KOME TeK Tpeba
Jla ce pacmpaBba Ha IUICHAPHO] CemHUIM. Yecto KopHmheHO] MpOIexypHd XUTHOT
MOCTYIKa KOja OrpaHMyYaBa BpeMe 3a pa3MaTpame HalpTa 3aKOHa jOIl ydyecTajuje ce
npuberasa, 1eJ0M Jia OM ce HaIOKHAIWIO BpeMe U3ry0JbeHO 300T MpeBpeMeHuX nu300pa.
U naspe je moTpedHO Ja ce ycrmocTaBu 00JbH OHOC Ca HE3aBUCHUM PETYIATOPHUM TEIMMa
KOju OM OMO 3aCHOBAH Ha MOBEPEHY Ka0 M JIa C€ 3ay3Me MPOAKTUBHU]H CTaB y CMHUCIY

pasmarpamba ¥ IPOMOBHCamkA HHUXOBHX 3akjbydaka M MPENOpyKa, YKibydyjyhu u



OpraHH30Bame JEJIOTOBOPHE paclpaBe O BUXOBUM H3BewTajuma. Jlonena cpeacrasa He
cMme na Oyze 3ioynorpedsbeHa ol ctpaHe HaponHe ckymmTHHE y HUJbY OCTBapUBamba

KOHTPOJIC HaJl OBUM TCJIMMaA.

YomnumTeHo mocMarpaHo, 3aKOHOJAaBHA aKTHUBHOCT je OWiia JeNMMUYHO y 3acTojy 300r
npeBpeMeHux u30opa, anu je BpaheHa y HOpMajHEe TOKOBE HAKOH TOTra, Maja y3 JaJbu
nopact NpUMEHE XUTHHUX MocTymaka. HapoaHa ckynmThHa je HacTaBuia Ja oOaBiba
HA/J30pHE aKTUBHOCTH, ajM oIl yBEeK Tpeba J1a pa3BHje MpaBH OJHOC Ca HE3aBUCHUM
peryliaTopHUM TellMMa, Ja MOJp)KaBa HHUXOBY HE3aBHCHOCT U Ja MPOMOBUIIE HUXOBE

3aKJbyUKe.
Braoa

Hakon mnpeBpemenux wuszbopa, HoBa Bnama mpemujepa Anexcanapa Byuwha (CHC)
1oyersa je ca pajoM KpajeMm anpuia, y3 ooHoBsbeHy koanuuujy tucra CHC u CIIC, koja je
npomupeHa u Ha Case3 BojBohaHckux Mahapa, kao 1 Ha qpyre Mame cTpanke. Biana je
dbopmupana y3 Hezanamherny Behuny ox ckopo 80% mMecra y Ckymmtuau. CacToju ce 01
19 MunHCTapa, yKIbyuyjyhu u yetupu sxene. Ilotnpencennuk Brnaze je cana Hajuiexas 3a
JpKaBHY yIIpaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBY, 10K BHUIIIE€ HE TIOCTOJU MUHHMCTAp HAIJIEKaH 32
KocoBo. Hoa Bnaga ocraje notnyHno nocsehena EY mHTerpamuju u HactaBky Aujanora
ca [Ipumtunom moja nmokpoBuresbctBoM EVY; meH mpuopurer je aMOMIIMO3HU MpOrpam
€KOHOMCKE pedopMe Kao U Jlajbe MUHTEH3UBHUpame peOpMH Y BE3H ca BJIaJaBUHOM I1paBa,

HapOuYuTO IpaBocyhem, 60pOoOM NMPOTUB KOPYIIIUje U OPraHU30BaHOI KpUMHHAJIA.

[Ton BohcTBOM 1IEe(ha mMperoBapaykor TMMa U y3 JIeNOTBOPHY noapiiky Kanuenapuje 3a
esporicke uHrerpanuje (KEW), Bnama CpOuje je no caga mokasajia BHUCOK HHBO
IPUNPEMIBEHOCTH M aHTaKoBama Yy TMpOLeCcy CKpUHUHTA MpaBHe TekoBuHe EVY.
Hannonanau KoHBEHT 0 EBpOIICKO] YHHJU yCIIOCTaBJBEH j€ Yy JyHY Kao miatdopma 3a
capa/ilby ca [IMBUIHUM JPYIITBOM Y MPOIIECy MPEroBopa o Npuctynamy. OH OKyIJba OKO
200 opranu3alyja HMBUIHOT APYIITBAa OPraHU30BaHuX y 21 pajiHy rpyIy, Koje MOKpUBajy
cBuX 35 mperoBapadkux moriasiba. Y ¢dedpyapy, Bnana je ycBojuia akiimoHM TUIaH 3a
HCIymhaBame mpernopyka u3 M3Bemraja o Hamperky u3 2013. roamne, a y jyay je
U3BpIIMIAa peBU3Hjy HamumonamHor mporpama 3a ycBajambe NpaBHHX TekoBuHa EVY 3a
nepuon 2014-2018. roaune. IlotpebHu cy nomaTHu Hamopu fa ce o0e3benu Ommxka U

JocieHa ykJbydyeHocT HaponHe CKymmuTHHE W IUBWJIHOT JPYIITBA Yy TIPOLEC
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NpUcCTynama. bosba KOOpAMHAIMja CEKTOPCKHX IOJHMTUKA W TpelBuhame HUXOBUX
(UHAHCH]CKUX HUMIUIMKanMja he OWTH KJbyYHH €JEMEHTH KOXEPEHTHOT IPHUCTYIa

IIPEroBOpUMa.

HNako cy jaBHe pacnpaBe 3a HHjaHCY NPUCYTHH]E Y 3aKOHOJAaBHOM ITPOIIECY, HHX U Jajbe
Tpeba cnpoBoauTH y Behoj MepH M Yy pealHHjeM BPEeMEHCKOM OKBHUDY, Kako Ou ce
oMoryhuiio 3auHTEpecOBaHUM CTpaHaMma Jia Jajy CBOj KBaluTaTuBaH gonpuHoc. OBoO je
HApOYHMTO MOTPEOHO 3a HAlPTE 3aKOHA KOjH HMMajy BEJIMKHM E€KOHOMCKH M COILMjaTHU
yTHIIa] KaKo OM ce yHAINpeIno COIMjaIHU AUjalloT KOjU ce€ Oropiiao TOKOM U3BEIITajHOT
nepuona. E¢ukacHo npaheme cripoBohema JOHETHX 3aKOHA U CTPATEIIKUX JOKyMEHAaTa
Tpeba J1a ce mojaya y CMHCIy npeaBuhama U pelaBama Kallbemha U 3acToja. Braga u
najbe Tpeba 0oJbe Ja cariyiesia yJaory He3aBUCHUX PEeryJaTOpHHX Tella M Jja TapaHTyje 1a Ta
Tena uMajy oaronapajyhe pecypce kako 0u edukacHo obassbasia cBojy ynory. Ha kpajy,

Tpeba 06e30eauTn cucTeMaTnaHo npaheme BUXOBUX 3aKJbYdaKa.

ITo ce Tnue nokanne camoynpase, pesuaupanu Craryt BojBoguHe 0HET je y Majy Kao
pe3ysiTaT KOHCEH3yca U Ipoleca capailme y JP)KaBHOj CKYMIUTUHU M TOKPAjUHCKO]
CKYNIITHHH, y CKJIAAy ca OMIYKOM YCTaBHOI cynaa H3 jereMOpa. 3aKOH O MMOBHHH
Bojogune Tex Tpeba na Oyne ycBojeH Kao WITO je npeaBuheHo YcTaBom.
AJIMUHHCTPAaTUBHM U YNpaB/baukH KamallUTeT Ha JIOKAJHOM HHUBOY M Jajbe je ciald u
II0CTOje 3HaTHE pa3nuke Mel)y ommrinHama. HarmoHamHu caBeT 3a AeHeHTpannu3anujy u
mMehyMuHUCTapcKa KOMHCH]a 3aIy)KeHa 3a (PUHAHCHj€ OMIITHHA CY OCTaJIN HEaKTHBHU H
JI0 cajia HUje pa3BUjeH HU jeJlaH MHCTPYMEHT 3a npaheme (yHKIH]ja Koje Cy JellerupaHe
OMIITHHAMa. 3aKOHM O OINIITUHCKUM (PUHAHCHjaMa MOpajy Ja Ce BajbaHO CIPOBEAY Y
CMHCITy W3padyHaBama M3HOCA CPelCTaBa oApel)eHnX 3a MpeHoc oJ] CTpaHe Ha UIe)KHUX
MUHHCTapcTaBa. KOHCYNITOBamke TOKATHUX BIIACTH Y BE3H Ca HOBUM 3aKOHUMA KOjU UMajy

JIOKaJIHC I/IMl'[J'II/IKaI_II/IjC " aaJbe je OrpaHHU4CHO.

VYKymHO TocMaTpaHo, cpricka Brianma je TOKOM MpeTXOIHOT IMepHojaa OcTaia aKTHBHO
aHTa)KOBaHA Ha OCTBApUBAaRY IHJba MpUCTyNama EY, 6e3 003upa Ha npeBpemMene nzbope
y MapTy, W TOKasaja je MPUIPEMIBEHOCT M 3ajlaramkbe y MpBoj (ha3u MperoBapaykor
nporeca. Yuenthe HapomHe ckynmmTwHE M APYrUX YYE€CHHMKA, YKJbY4YjyhH ITUBUIHO
JIpyIITBO, Tpeba 1a ce mojaya. [Ipernopyke HE3aBUCHUX PETYIATOPHUX Teja Tpeda Ja ce

npaTe Ha MpaBU HAYMH U HHXOBA HE3aBUCHOCT Tpeda J1a Oy/ie MOMITOBaHa y MOTIYHOCTH.
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Bnana tpeba nma pasBuje CBOj KamamuTeT 3a mnpeaBubame GUHAHCH]CKUX HWMILTAKAIH]a
JaBHUX TOJHMTHKA U HOBUX 3aKOHA U J1a €()UKACHO MpaTH CIpoBOheHE JOHETUX 3aKOHA.
[TpaBHM OKBHp KOjU C€ OHOCH Ha JOKaJIHY CaMOYyNpaBy Tpeba Ja ce yHarpeau U Jajbe
CIPOBOJIH.

Lporcasna ynpasa

On ycBajama HOBe cTpateruje pedopme jaBae ympase y janyapy 2014. ronune, CpOuja
uMa OOyXBaTHUjU CTPATeNIKH OKBHP 3a pedopmy jaBHe ympaBe. OBa crpareruja
o0yxBara OpPraHM3AHMOHY TOJUTHKY HAa IEHTPATHOM U JIOKAJIHOM HHBOY, YKJby4yjyhu
JeleHTpaIn3alyjy; MIaHupake W KOOPJAMHAIM]Y jaBHUX MOJUTHKA, €-YIpaBy; jaBHE
yCIIyre U YIpaBibambe JbYJICKUM pecypcruMa; yrpaBbambe jaBHUM (pUHAHCH]jaMa Y 00J1acTH
OYUETCKOT MpOorpaMHupama, YHyTpallkhe KOHTPOJIE U jJaBHUX HA0ABKH; IMPABHY CUTYPHOCT
U jaBHE ycIlyre, yKJby4yjyhu ynpaBHE MOCTYIKE; TPAHCHAPEHTHOCT U OTBOPEHOCT jaBHE
ynpase. Ctparerujy Tpeba DONMYHUTH HIESHTU(PHUKALUJOM aKTUBHOCTA y AKIIMOHOM
IUIaHy, Ydja u3paja je y 3aBpiuHoj (a3u moj BolcTBoM HOBOr MHUHHCTApCTBa Ap>KaBHE
ylpaBe M JIOKaJHE CaMOyIpaBe, y capaJmbh ca CBUM KJBYYHHM 3aWHTEPECOBAHHM
crpanama. IlIto ce Tnyue monuTHukor BohcTBa Mo KojuM ce obarska pepopma, Caser 3a
pedopmy npkaBHE ympaBe ce cactao y aBrycty 2014. roguHe y 0OHOBJHEHOM CacTaBy,
noJ BohcTBoM mpeacennuka Brnage. OcHoBaHa je moceOHa rpyma 3a pedopMy JIpsKaBHE
yrnpase, kao Gopym 3a nonutuuku aujanor usmely Komwucuje u Penmy6iuke CpbOuje y

okBupy CCII.

HenaBuo ochuBame CekperepujaTa 3a jaBHE MOJUTHUKE MMa IMOTEHIMjal Ja 3HATHO
yHanmpeau pa3Boj M KOOPAMHALM)Y jaBHHMX NOJUTHKA Yy LEHTPY ylnpasibama. OBa
oOmact mpezacraBjba 3HaTaH u3a30B 3a CpbOujy, ma u y mporecy npuctynamwa Cpouje
EBpornckoj yauju. [Iporpam Briane u mweH roauuimsy miaH paga ciaabo cy MoBe3aHH, a
MOJINTHKE W TUTAHOBH MHHHUCTapcTaBa Cy HeyjeaHadeHu. CpOuja mma TpEeBEUKU Opoj
HanmoHaHuX ctpateruja (91 cekropcka u 14 MynTH-CEKTOPCKUX CTPATETHja) Pa3IuuauTOr
KBaJIMTETa M y3 4YecTa Mpekianama. Hu crparervje HM akIMOHM IUIAHOBH OOMYHO He
caJip’ke TpolieHe CBOT yTHIlaja Ha HamuoHaimHu Oyuer. IIpouene edekara mpomuca cy
Takohe ciabo pa3BUjeHe. 3aKOHU CE€ 4YeCTO JOHOCe 0e3 JOBOJHPHO HCILPITHE IPOIICHE
yTHIaja Ha JaBHY MOJUTHKY U OyUeT, IITO AOBOJIU A0 HEee(hUKACHOCTH Y CIpoBOhewmy U

U3BPILEHY 3aKOHO/IABCTBA.
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VY o0iacTy jaBHUX ycJIyra u ynpaB/bamba JbYJACKHM pecypcruMa, 3arolubaBame, Kako
3a BHIIIE TAKO ¥ 32 Cpe/he pyKoBozehe mo3uimje, u 1ajbe mpecTaBba 0301ibaH MpooiieMm,
nomro ce TokoM 2013. ronune y 3HaTHOM nipoueHTy (60 %) HHje 3acHMBAJIO HA jaBHUM
KOHKypCHMa. AKTYeJTHH NpPAaBHU OKBUP M HHETOBAa HEyjeIHaueHa NMpPHUMEHa OCTaBJbajy
NPOCTOp Ja c€ Ha HeoAroBapajyhu HauMH yTHUYE Ha MPOIEC 3alollJbaBama. YTIPaBHU U
yIpaBJbauKH KalalMTeT Ha JIOKAJIHOM HUBOY j€ M JaJbe Cllad, a U J1ajbe MOCTOje 3HATHE
HejeaHakocTh u3Mel)y ommTuHa. Y HEJIOCTaTKy OAroBapajyher 3akOHOJIABHOT OKBHPA,
MI0JI0XKA] IP’)KaBHUX CITY)KOSHHMKA Ha JIOKAJTHOM HHBOY PETYJHUCAH j€ OMIITHM IPOIMTUCHMA
o pany. IToTpeOGHO je MOCBETUTH BHUIIIE MaXKHhE 00YIH 3a MPO(ECHOHAIHO yCaBpIlIaBambe.
3aKOHCKM OKBHp JIpJKaBHE CIIyOe ce ynpaBo peBuaupa. V3MeHe u JOmyHEe 3aKOHA O
JPKaBHOj YIIPaBH U jJaBHUM ycllyrama H3BpIICHE Cy Yy cenTeMOpy, Kao MOYETHH KOPaK Ka
JaJhbEM HAIPETKY Y yCIOCTaBJbakhy aIeKBATHOT CHUCTEMa JIpiKaBHE CIyx0Oe Koju Ou Ouo
3aCHOBAH Ha 3aciiyrama KaJia Cy y IHUTamy CEJICKIIMja, MOCTaBJbakhe Ha IMOJIoXkKaj, 00yKa,
BPEITHOBAK-E, 3apajic M OTHYIITalke JPXKaBHHUX CiIyxOeHHKa. HeomxomHe cy 3HavajHe
NPOMEHE Yy TMPaKCH 3aloljbaBamba Kako OM ce ycrocTaBuia mpodecHoHaliHa JpKaBHA
ylpaBa 3aCHOBaHa Ha 3aciiyrama, Kako Ha [EHTPAJIHOM TaKO U Ha JIOKAIHOM HHUBOY. OHe
6u Tpebano Aa yKJbydyjy HpELU3HO AedUHUCAHE KpUTEpUjyMe 3a IMpPOLEHY U pa3Boj
KapHjepe Ap)KaBHUX CIy>KOCHHKa. YHYTpalllkby KOHTposy Tpeba ojayaTH. Joun yBek ce
YyeKa Ha 3aKOHE KOju OU OAPEIUIIN CTaTyC CyKOCHHMKA JIOKAITHE YIIpaBe U U3HOC HHUXOBE
TUIaTe, Kao M CTpaTeryjy oOyKe 3a JIOKaIHy yrnpaBy. HezaBUCHHM peryinaTopHUM TeTuMa |
Jlajbe HeaoCTaje JOCNe[aH PperyJaTOpHH OKBHP 3a OCHUBame M (YHKIHOHHCAKE Y

00J1aCTH JbY/ICKHX pecypca.

Huje Onno HUKaKkBOr HampeTKa Ha IMOJbY OATOBOPHOCTH M NpY:Xamwy ycayra. Hosu
3aKOH O OMIUTEM YIPAaBHOM MOCTYIKY TeK Tpeba Ja ce yCBOjU. 3aKOH O YIpaBHUM
CTIOPOBHMA jOIII YBEK HHje TIOTITYHO yCKJIal)eH ca eBPOIICKUM CTaHIapAnMa CYACKe OICHE
yIpaBHUX aKaTa.

CpOuja je ommydHa y HaMepu Ja TMpeay3Me CBEOOyXBaTHH]y pedopMmy ymnpaB/bamba
jaBHuMm ¢uHaHcujama. OBa o0nacT je mpu3HaTa Kao BakaH aclekT pedopme Ip’kaBHE
ylpaBe, U JIeIMMUYHO je oOyxBaheHa HOBOM cTparerujoM pedopme OpiKaBHE yIpaBe.
MunucrapcTBo (MHAHCHja je TPEeAy3elno IMpOLEeHY jaBHUX pacxoja U (PUHAHCHjCKe

OJICOBOPHOCTH, a TapaJIeJTHO MpHUIIpeMa mporpaMm pedopme (HUHAHCH]CKOT YIpaBIhamba,
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YHjH je IIIJb 1a YTBPIH peaocie pepOpMCKIX aKTUBHOCTH ITPEMa pa3IMdYUuTHM JISTIOBUMA
cucreMa jaBHuX (uHaHcHja. Odekyje ce na mporpam pedopme oaroBopu Ha Behu Opoj
n3a3oBa ca kojuMa ce CpOuja cyouaBa, ykipyuyjyhu yHanpeheme yrpaBbama MIpUXxouma
U HamiaTe Iopes3a, Mpelia3 Ha CPelbOPOYHH OKBHP 3a IUIAHHpAmke pacxoda M
BUIICTOIUIIE OYIIETCKO TporpaMupame, Behy e(pUKaCHOCT Y MOJUTHIM YIPaBJbamba
JyTOBUMa, PAavyHOBOJACTBY M H3BCIITaBamy, JaBHUM HaOaBKama, JaBHO] YHYTPAIIHO]

¢uHAHCH)CKO] KOHTPOJIM, MEpaMa MPOTUB MIPEBapa U CIIOJbHO] PEBU3H]H.

YOIImTeHo mocMaTpaHo, yCBajame HOBE CTpaTeruje pedopMme Ip:KaBHE yIpaBe, HOBO H
BeoMa mocBeheHo MMHHUCTApCTBO IpKaBHE yIpaBe U JIOKAJHE CaMOyIpaBe, Kao H
ycMepaBame (OKyca Ha IUIaHUPAE W KOOPAWHAIM]Y jaBHUX IOJIMTHKA IO OCHHUBAMY
Cekperepujara 3a jaBHE IMOJIUTUKE, TPEJICTABIbA]y MOYETHE MO3UTUBHE KOPAKE Ha MYTY Ka
edukacHujoj np>kaBHOj yrpaBu. ColuaHo cripoBoheme crpaTteruje pedopme, y3 cHaxaH
NOJUTHYKK TIOACTUIA] M MeEXaHW3Me, IOTPeOHO je 3a HampeJaKk Yy TOCTH3amby
TPaHCHAPEHTHOT CHUCTEMa 3alloNJbaBarba JPKaBHUX CIYy)KOCHHKa 3aCHOBAaHOT Ha
3aciayrama. Hemocrartak TpaHCIApeHTHOCTH Yy 3alolljbaBakby M MOJMTH3AIMja
ciy>)kOeHMKa JIp)KaBHE yIpaBe U Jajbe MpeAcTaBjba pasior 3a 3adpunyroct. Cpbuja je
noyersia jJa nmpeay3uMa Kopake Ha IyTy Ka oOyXBaTHH]eM Mporpamy pedopme ymnpapibama
jaBHUM (MHAHCH]aMa, Kako Ou o0e30eauia mTeIJbUBOCT, €HUKACHOCT U JIEJTOTBOPHOCT Y

yrnoTpeOu .jaBHUX CpE/ICTaBa.
Sawmumnuk epahana

3amTuTHUK rpahaHa je HactaBuo ca akTuUBHouIhy M 3a0enexuo nosehamwe Opoja
npeAcTaBku rpahjaHa, yrilaBHOM Yy BE€3M Ca €KOHOMCKHM, COIHMjaTHUM M KYJITYPHUM
IpaBUMa M YIpaBHUM MOCTyNIMMA. BiacTu cy y Mam0j MepH HEro paHuje MocTymnaie 1o
npenopykaMa 3alITHUTHUKA TpahaHa, moceOHO y ciydajeBUMa Kaja TO IOApa3yMeBa
CHUCTEMCKE IpoMeHe. YCTaBHM M0J0Xkaj 3aluTUTHHKA rpahaHa Tpeba na Oyzae ojayaH.
3amTUTHUKY rpahaHa Tpeba JOAEIUTH TOBOJbHA CPEACTBA H, YOIIIITE, TOTPEOHO je 11a ce

MOKa)Ke BUIIIE TIOIITOBAKkA U pa3yMeBama 32 HE3aBUCHOCT HETOBE KaHIIENapHje.
Lusunna konmpona 6e36e0HOCHUX CHa2a

Cxynmtuacku Q060p 3a KOHMPORY CysicoOu 6e30e0HOCTUTIPOIINPUO j€ CBOjJY PEIOBHY

KOHTpPOJIYy aKTUBHOCTH Ha W3BEIlTaje FeHepaTHOr MHCIEeKTopa MuHucTapcTBa oalOpaHe,
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y3 m3BemTaje be3deaHocHo-uHpopmatuBHe areHumje (BMA) m BojHMX ciyxOu. Y
HOBEMODY, 0700p je OJpiKao 3ajeJHUUKY 3aTBOpeHy ceaHuIly ca Ombopom 3a ondpany u
YHYTpAIIbe MOCIOBE O aKTUBHOCTHMA €KCTPEMHCTHYKHX OpraHu3alyja ¥ XyJuraHa Ha
CIIOPTCKUM npupeadoama. Onbop je 00aBHoO TEPEHCKY MOCeTy
be3oennocHo-unopmMaTiBHO] areHIUju y jyay 2014. rogune. Ilo mpecyau YcraBHOT
cyna u3 aenemopa, 3akod o BUA je u3aMemeH u TonymheH y JyHy, Kako Ou cyaujama Ouia
JI0JIeJbeHa HAIJISKHOCT — 3a JIOHOIICHE OJuIyka O u3y3ehy oa Hadena arcoyyTHe
MOBEPJEUBOCTH THICAMa M JPYTHX CpEJCTaBa KOMYHHUKalMje. 3allTUTHUK TpahaHa je
MIOHOBO HAarjacuo ImOTpedy 3a ycBajakeM HOBOTI 3akoHa 0 BUA, peBummpamem
nocrojehux mpomnuca Koju 0e30eHOCHUM ciyx0aMa 1ajy HaJJIeKHOCT Y KPUBHYHHUM
MOCTYIIIUMA U 32 NMPHUMEHY MOCEOHMX Mepa. 3aKOH O IMPHUCTYIy JIOCHjeuMa Jp>KaBHE

6e30eqHOCTH TeK Tpeba 1a Oyze yCBOjeH.
Lusunno opywumeo

CHa)XHO IMBWJIHO JPYIITBO IPEJCTaB/ba KJ/bYYHY KOMIIOHEHTY CBaKOI JE€MOKPAaTCKOT
cucreMa, U Tpeba aa Oyae MPU3HATO M TPETHPAHO KAo TAaKBO OJ CTpaHE JAP>KaBHUX
uHcTuTyja. Cexrop nuBuiaHoOr apymTBa y CpOuju HacTaBiba Ja pacTe, MOceOHO Ha
JIOKaJTHOM HHMBOY. OpraHusanuje HUBWIHOT APYIITBA U 3aIITUTHUIM JbYJICKUX IpaBa U
JlaJbe UTpajy KIbYUHY YJIOTY Y ITOJIM3aly CBECTH O Tpal)aHCKUM U MOJIMTUYKUM IpaBUMa y
CpPeIMHH KOja C€ YEeCTO HEMpHjaTeJbCKH IOCTaB/ba MpeMa HUXOBUM AKTHBHOCTHMA,
noceOHO Kaja H3paxkaBajy KpUTUUKe cTaBoBe. IbMXoBe aKTHBHOCTH Cy c€ OJBHjaie
YIIPKOC KamIamaMa 4eCTO YCMEPEHMM Ha IOjeuHIle Koje Cy BoheHe y TabiouTHUM
MenujuMa W TpeTmkama O]l CTpaHe eKCTPEeMUCTHUKHUX opranuzanuja. IlotpebHa je
BUJBHBH]A MTOJIMTHYKA OMPEACIbEHOCT 3a MOACTUIIAkE KYIType YBaKaBama U TON3akhe
cBecTH. BracTu cy mpemy3nMane Kopake 3a YKJbYYHWBamke MUBUITHOT APYIITBA y TPOIIEC
npuctynawa EY y penoBHum nntepBanuma. Hanmonanuu koHBeHT o EBporickoj yHuju je
y jyHy OCHOBaH Kao IulaTdopma 3a capallmby ca IUBWIHUM JAPYUITBOM Yy TpoLecy
nperoBopa o npuctynamy EY. Kannenapuja 3a capaamy ca NMBHIHUM APYIITBOM j€
noOoJblllaja CBOj YHpPaBJbauykKH KalallUTEeT U OJUTpalia BaXKHy YJIOTy y o00e30ehuBamy
yuemha IMBHJIHOT JpYyIITBA y IpoOLECy CKpUHUHTa. Brianma je y aBrycry ycBojuia

CMEpHHUIIE 32 yuenrhe IMBIIHOT IPYILITBA Y 3aKOHOIaBHOM Mporiecy. OBe HHCTPYMEHTE U
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MCXaHU3MC Tpe6a CBC€ BPEMC OOCIICAHO CIIPOBOJUTH, Ka0 U nosehatu TPAHCIIAPECHTHOCT

JaBHUX OYIIETCKMX pacxo/a 3a UBUIHO JPYILITBO.

IIpasocyonu cucmem

[Ipemy3eTu cy mpBH Kopalu y cripoBohemy crpareruje pedopme npaBocyha 2013-2018.
TrOJIMHE W HHEHOT aKIMOHOT IUIaHa, Kako Ou ce 00e30emuiie CTPYKTypHE W OJPIKHBE
NpOMEHE Yy IIMJbY HENPUCTPACHOT, HE3aBUCHOT U edukacHor npaBocyha. ObaBibeHe Cy
MHTEH3MBHE 3aKOHOJIaBHE aKTHBHOCTH. Y CBOjEHA Cy IIPaBUJIA 3a OLICHHBALE pajia Cyauja
U Ty)Kujarna. 3HaTaH Opoj mpeceTHUKa CyI0Ba jé IMEHOBAH 3a CTATHO. VIMIIeMeHTaujy
HOBOT CHCTEMa jaBHOT OeJIe)KHUIITBA Tpebda T0IaTHO OIIEHUTH. HeKoIrKo BayKHUX 3aKOHA
(na mpumep o OecIuTaTHOj MPaBHOj MOMONH M O y3ajaMHOj MPaBHOj MOMONH) U yCTaBHHUX
amMaHJMaHa Tek Tpeba 1a Oyzae noHeto. Kammeme y ycBajamby KJbyYHUX MEpa Y OKBHPY
aKIMOHOT IUJaHa 3a CcHpoBoheme, yKaszyje Ja je XUTHO NOTPeOHO JeIOTOBOPHO
cnpoBoheme pedopMu, y3 TOJAPIIKY CHAKHUX MexaHW3ama npahema M KOOpIuHAIHje.
Komucuja 3a cnpoBoheme cTpaTeruje, koja Tpeba na Oyne KJbydyHa y JajbeM TOKY
pedopme npaBocyha, Tpeba na urpa NpoakTUBHHU]Y yJOry Aa OM Morjia Ja MpelBUIH
Kalllibeha y CIPOBOheY, U J1a IPaBOBPEMEHO YCBOjH KOPEKTHBHE Mepe.

N name ocTajy 3HauajHM HW3a30BM y Be3W ca He3aBucHourhy, HempucrpacHouihy,
onropopHourhy, epukacHomhy 1 NpUcCTyny npasau, U3mel)y ocranor u mpe cBera nmyTem
npomene Ycrasa. [laxmy Tpeba nasbe yecmeputu Ha (i) ycBajambe jaCHHUX IpaBHja 3a
UMEHOBame Tpelaceannka cymoa, (ii) crmpoBolerme 3amolibaBamba 3aCHOBAHOT Ha
3aciyrama, (iil) penraBame BEJIMKOT Opoja cTapux MpeIMETa U yCBajambe METOI0JI0THje 3a
MIPOIICHY MpeaMeTa, Koju oMoryhaBa paBHOMEPHY M MPABUUYHY pacrojiely mpeaMera. Y3
mpaBHE Mepe, NMOTpeOHO je Takohe YJIOKWUTH 3HATHE Hamope aa ce oBe pedopme
NOTIIOMOTHY OAroBapajyhuM (MHAHCHJCKUM CpEACTBHMA, Kako OM ce MOCTHUIJIH

3a/10BOJbaBajyhu pe3yiraru.

KonauHo, koHCy/TaIMje Koje OM yKIbyUHJIe HajBaXKHU]€ 3aHHTEPECOBAHE CTPAHE U TJIaBHE
KOPHCHHKE MPaBOCYJHOT cucTeMa He 00e30el)yjy ce cucremarcku. TakBe KOHCynTalMje
Ou JonpUHEINe jadyarmky OJrOBOPHOCTH M HE3aBUCHOCTH IMpaBocyha y 1eauHHU, a IOMOTIIe

O0u 1 1a ce 006e30eau 1a HocuolM peopmu Oyny Bogehu cTpydumany.
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Cnoco6Hoct CpOHje /1a MOCTUTHE MPABOBPEMEHO CIPOBOhEHE HAIIMOHAIHE CTpATEeruje
pedopme mpaBocyha M HEHOr aKIMOHOT IUIaHA W Ja HAaMETHE jacHE Mepe Koje BOJe
NpeIBUIJbUBUjEM M OJPXKUBHjeM MPAaBOCYAHOM aMOMjeHTy, jacHO he ykazaTtu Ha

cnoco6HocT CpOuje na Hampeyje Ha CBOM IyTy Ka npuctynamy EY.

3a neTajbHU]Yy aHANM3y CTamka y MPaBOCYAHOM cHUCTeMy, sudemu Illoenasmwe 23 —
IIpasocyhe u ocnosua npasa.

bopba npomus kopynyuje

[TocToju cHakaH MOJIMTHYKU MOJACTHLA] 3a 60pOy mpoTuB kopynuuje. Cpouja je y3 1o
cnpoBena mpenopyke ['pyne npxkaBa mnpotuB kopymnimje (IPEKO). Cnpoolheme
HAI[MOHAJHE cTpareruje 3a 6opOy mpoTtuB kopymnuuje 3a rnepuon 2013-2018. ronune u
HCHOT aKIIMOHOT TIJIaHa TeK Tpeda Jia IoYHe J1a o/ipaXkaBa NoCTojehn CHaXKHU MOMTHYKH
MOJICTUIAj 32 60pOy MpoTHB Kopymiuje. Hekonuko mMepa je oJI0KeHO, a Kiby4aH pa3Boj
noraljaja ce oueKkyje y KpaTKOM I CPEIHeM POKY, MOCEOHO YCBajame 3aK0HA O 3l TUTH
y30ymHBaua M 3aKOHOJABHE MPOMEHEe y 00jacTh cykoba uHTepeca. MOHHUTOPHHT H
KOOp/IMHAIMja MeXaHu3ama 3a CHpoBol)eme HallMOHallHEe cTpareruje 3a 0opOy MpoTuB
KOpYIILKje U HBEHOI aKIMOHOI IUlaHa TeK Tpeda Ja moyHe Ja jaaje pesynrare. Tpeba
YCIIOCTaBUTH JIEJIOTBOPHY KOHTPOJIy TOpEKIa HWMOBHHE M TIpOBepy (HHAHCHpama
noauTHYkux naptuja. Kopymnuuja u gasbe npeosnagaBa y MHOTUM cpenuHama. [lotpeOHo
j€ YJIOXKUTH 3HaTHE Harope He camo Jia Ce YHaIllpeIu M y MOTIYHOCTH HaMeTHE MpaBHU
OKBHp 3a 00pOy nMpoTUB Kopymiyje, Beh u 1a ce Te pehopme NOTIOMOTHY OAroBapajyhum
cpeAcTBUMA. YKJbYYCHOCT 3aMHTEPECOBAHHMX CTpaHa TOKOM IEJIOT IMpoIlieca Mopa OUTH

3arapaHToBaHa.

HoBu melhymuHHCTapCcKM MexaHHW3aM KOOPJWHAIM]€ KOJU j€ YCIIOCTaBJhEH Yy aBTYCTY
MpeICTaBJba MO3UTUBHY TIOYETHU KOPAK, ajld HEroB YTUIIA] Ha TepeHy TeK Tpeba ma Oyme
ouemeH. Tpeba mocBeTuTH Maxmwy 06e30ehermy JOBOJBHUX CpelCTaBa 3a AreHILHU]y 3a
60opOy mpotuB kopynuuje u Caser 3a 60pOy mpoTHUB Kopymnuuje, U obe30ehuBamy

MIOCTYIIalka PEMa BUXOBUM IIPEUIO3UMa U Mpernopykama.

J1o mpaBHOCHAXXHUX TIpecy/ia, MOoceOHO y caydajeBUMa BUCOKE KOPYIILUje, PETKO J0a3H.
HeonxoaHo je ynaraTu gajbe Harope Jia ce yCIoCTaBH II0y3/1aHa eBUCHIIM]a O UcTparama,

CYICKMM TOCTYyNIMMa M KOHauYHUM mpecynama. [loTpeOHO je oApKUBO peleme 3a
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npo0OiieM MpeTepaHor Mo3HuBamba Ha ojApende KPUBUYHOI 3aKOHMKA O 3JI0YNOTpedu
M0JI0’Kaja OATOBOPHOT JIMIIA Y MPUBATHOM cekTopy. [IpencnuruBame eKOHOMCKOT Jieia

KPUBUYHOT 3aKOHMKA Tpeda 3aBpIIUTH 0e3 o/1arama.

Konauno, moHaBipame ciydajeBa ,Iypema’ uHbOpMaIja y Meauje TOKOM TeKyhux

UCTpara, pu YeMy ce KpIIU MPEeTHOCTaBKa HEBUHOCTH, PEICTaBIba 030MIbaH MPOOIIeM.

3a meTajbHA]Y aHAIM3Y Pa3Boja y MOJUTHUIIM O0pOe MPOTHB KOpYyIIje, sudemu Ilocnasme

23 — IIpasocyhe u ochosna npasa.
Bopba npomus opeanuzosanoe Kpumunaia

CpOuja je akTUBHO Y4eCTBOBaJla y PETMOHAIHO) capajbHi Ha NMPUMEHHU 3aKOHA, Koja je
JIOBeJIa JI0 3Ha4ajHUX pe3ynrara y 00pOr IpOTHUB OpraHU30BaHOT KPUMHUHAJA, TOCEOHO /10
JEeAHOT Xalllema y Be3W Ca OPraHM30BaHUM KPUMHUHAIHHM Tpylama Koje je M3a3Bajio
BEJIMKY MaXmby jaBHOCTH. MeljyTuM, HeMa cBEOoOyXBaTHE CTpATEUIKE MPOIECHE MPETHE
OpPraHU30BaHOI KPUMHHAIA Y 3€MJbH, a J0 KOHAYHHUX MPECy/a M Jajbe PETKO JO0JIa3H.
[ToTpebHO je ynoXKUTH AOJaTHE HAOpe Ja Ce CUCTEeMAaTCKu o0aBe (PHMHAHCHjCKE UCTpare
napajeqHo ca CIIOKEHUjUM KPUBHYHMM HcTparama. [lomummjcku paj ca HarilackoMm Ha
o0aBemTajHOM pajay, 3aCHOBaH Ha Mamupamy KPUMHHAIA U CUCTEMAaTCKOM Kopuiihemy
OpolleHa TMpeTke, TeKk Tpeba na Oyde pas3BHjeH. 3aBUCHOCT TMOJMLHUjE O
6e30e1HOCHO-00aBeIITajHUX CIIYKOM Kaja ce paau o crpoBohemy oapeheHnx noceOHux
UCTPaXXHUX Mepa Yy KpUBUYHHMM HCTparama mpejcTaBjba 030MJbaH MpobsieM, Koju Tpeda

XUTHO PpCIINTH.

JenuHuiM 3a 3aIITUTY CBEIOKA CYy MOTPEOHU aJIEKBATHO 0CO0JbE, OMpeMa U MPOCTOPH]je
Kako Oum Omia moTHmyHO (YHKIIMOHAJHAa W MOTJIAa Ja CTBapa aTtMocdepy IoBepema 3a
cBenioke U xpTBe. CpOuja je u Jajbe 3eMiba OPEKIIa, TPAH3UTa U OJIPEIUILTA 32 TPTOBUHY
JbyIUMa U 3a CEKCYAIHY M paJHy eKciuoartanujy. M HMHCTUTYIIMOHAJIHU OKBHP U
KaraluuTeT MpUXBaTHIMIITa Tpeba 3HATHO MoOosbIIaTH Kako Ou ce 00e30eamio ga 6opdba
MIPOTUB TPrOBUHE JbyANMa Oyze yclieniHa u oapxuBa. KoHauHo, mpenopydyje ce noTmnyHa
parroHanu3anija MUHUCTapCTBA YHYTPAIIBLUX MOCIOBA, YKIBbYUyjyhH peopranuzaiujy
yIpaBibakha JbYJCKUM PEeCypcMMa Y MUHUCTapCTBY, Kako Ou ce moBehana edukacHOCT
O0opbe TPOTHMB KpUMHUHANIA. YBOhEHmEe TPAHCHMApPEHTHOCTH W Hayena 3acCHOBAaHUX Ha

3aciayrama MpWIMKOM 3arollbaBamba M HallpeloBama y Kapujepu OJ KJby4dHE je
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BaXHOCTH, Ka0 U BUIIU HUBO crelujanuzanrje ooyke. Oprann3oBaHd KpUMUHAI U JAajbe

Mpe/cTaBba 030MsbaH mpodiem y Cpouju.

3a geralbHY aHanM3y cTamba y oOnactu OopOe MpPOTUB OPraHO30BaHOr KPHUMHUHAJA,

suoemu Iloecnasmwe 24 — [Ipasoa, ciobooa u bezbeoHocm.

2.2 Jbyjacka npaBa M 3alITUTa MalkbHHA
[TocToju 3aKOHOIAaBHU M MHCTUTYIIMOHAIHA OKBHP 3a MOIITOBaKkE MelyHapOoIHOT TTpaBa

Jbyackux mpasa. [lorpebHo je ma apxkaBHU opranu Pemybnuke CpOuje KOHTHHYHPaHO

ylIaxy Hamope Ja 00e30e/1e ’eroBO OCTBApUBASE.

Tpu 3ak0HA Yy OKBHPY MEJIHM]CKE CTPATETHje Cy YCBOjeHA Y MIHJbY IMOOOJbIakha CUTYAIH]je Y
MEJIMjCKOM CEKTOpY M IM0jalllhaBarba MPaBHOT OKBUPA, MOCEOHO y BE3W ca JP)KaBHUM
dbuHaHCHpakeM M KOHTPOJOM Haja Meaujuma. Mebhyrtum, moctoju 3abpuHyTOCT 300T
noropiiaBamka yclioBa 3a IYHO OCTBapUBame cio0ojae u3paxkaBama. KoHTHHyHWpaHH
HEJOCTaTaK TPAHCHAPEHTHOCTH BIIACHUIITBA HAJA MEAMjUMa W H3BOpPAa MEIHjCKOT
pexnamupama ¥ (puHAHCHpama TpaheH je TEHJCHIHjOM CaMOICH3ype y MEIUjUMA.
JpxaBHM OpraHu MMajy BakHy o0aBe3y Ja pajie Ha CTBapamy CpeanHe Koja omoryhasa
HEOMETaHO OCTBapHMBamk€ OBE OCHOBHE ci00oje, m3Mmely ocranor pearyjyhu u jaBHO
ocyhyjyhu npermwe, pu3nuke Hamaae u cliydyajeBe Mo3UBamka Ha HACHIbE U TOBOPA MPXKHHE
0]l CTpaHe eKCTPEMHUCTUUKHX TPYIa, YyCMEpEeHe MPOTHUB OpTaHu3aIija IUBUIIHOT IPYIITBA
(OLL), Opanunana JbYyACKHX TpaBa, HOBUHapa u Omorepa.OapkaBame [lapame moHoca y
beorpany, 28. centemOpa, 6e3 Behux MHIMAEHATA, IPEICTaBIBAIO j€ 3HaYajaH KOpak Ka
JIeTIOTBOPHOM OCTBapHBamy JbYACKUX MpaBa yoruTe u nocedHo npasa JIN'BTU (1e36ejku,
rej, OMCEeKCyaaHuX, TPAHCPOAHHUX M UHTEepCeKcyanHux) ocoba y Cpouju. be3 0063upa Ha
no6ap paj Biiasie Ha MpUNpeMary 3a oBaj norahaj, morpedHa je Beha moauTHdKa moapIimKa
IPOMOIIMJU OCHOBHUX cioOoja. Takolhe mocroju morpeda 3a JAOCIEAHOM U BUIJBUBOM
onpenesbeHomhy 3a MOACTHLAKE KyinType mnomrToBama npema JI'BTU 3ajennurnm.
JlMckpuMUHATOpHE W3jaBe, 3aCTpallMBame W HACHJBE W Jajbe Mposiaze 0e3 3HavajHuX
MOJIMTUYKUX peaklHja WIM oJArorapajyhux mocrtymaka BiacTH. AKIIMOHM IUIaH 3a
cnpoBoheme crpareruje 3a 60p0y NpOTUB IUCKPUMHUHALM]E YCBOjeH je y okToopy 2014,
roguHe. HamumoHanHu MexaHum3am 3a crpoBoleme mpernopyka opraHa YH 3a Jpyncka

npaBa Tek Tpeda 1a Oyie yCBOjeH.
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VYcBojeHa je HOBa CTpaTervja M aklIWMOHW IUIAH 33 Jajbu pa3BOj CHUCTEMa H3BPIICHA
kpuBnuHuX caHknuja 2013.-2020. IloTpeObHO je M0maTHO YJIOKWUTH Hamope Ja ce
1n000JbII1ajy YCJIOBH Y 3aTBOPCKOM cucTeMy. [IpaBHU OKBHp 3aIITHTE MOJaTaKka TEK Tpeda

Ja OyJe ycarjaiieH ca npaBHUM TekoBuHama EY.

[IpaBHM W WHCTUTYLUMOHAJIHM OKBHP 3a 3aIUITHTY MpaBa >KEHAa M Jele JI0JaTHO je
no0oJbiiian. Mepe MpoTUB MOPOJIUYHOT HACKHIba U POJHE HEPABHONPABHOCTH HA PaJHOM
MecTy Tek Tpeba aa MovHy Ja JOHOCe 33710BoJbaBajyhe pesynrare. [Tonoxkaj poMcke nere
U JIelle ca MHBAIMIWTETOM, KOja Cy M Jajbe HajBUIINE TUCKPUMHUHHCAHA, TOJATHO je
MOTopIIaH IOC/Ie BEJMKHX TomwiaBa y Majy. CouujaaHy WHKIY3H)y ocoba ca

WHBAIMAUTETOM TpeOa 3HATHO YHAIPEAUTH.

[TpaBHM OKBHp 32 3aIITHTY MalkbHHA j€ TCHEPAITHO HA CHA3H, allk je MOTpeOHO 00e30euTH
IETOBO JIOCJIEHO CIPOBOhEHE MIMPOM 3eMJbe, Ha TpUMEp Yy o0siacTh 00pa3oBama,
yrnotpebe je3uka M MPUCTYINa MEAMjuMa U BEPCKUM ClIyx0ama Ha je3ullMMa MamWHa.
[To3uTBHE Mepe y by HoOoJblliamba mojiokaja Poma Tpeba mojayaT, moceOHO Yy
oOnactu 00pa3oBama, CTaHOBaa U 3arollibaBama. [[0TpeOHM cy KOHTUHYHpPAHU HAllOpH
W Jo/aTHa (PUHAHCHJCKAa CpeNCTBA Ja Ou ce moOosblnao mosnoxaj Poma, mzbernuna u

paceJbCHUX JIMIa.

3a neTtajbHY aHANM3y CTamka y 00JIaCTH JbYJACKHMX IMpaBa U 3aIITHTE MambUHA, suoemu
Iloznaswe 23 — Ilpasocyhe u ocnosna npasa. 3a crame y oOnacTUMa IpaBa Ha
CHUHJIMKAJIHO OpraHu30Bame, 00pOe MpOTHUB AUCKPUMMHAIM]E U jeAHAKUX MOryhHOCTH,

sudemu u Iloenasmwe 19 — ConpjanHa MoMTHKA U 3aMOILJbABAE.

2.3 PernonayiHu nutama u Mel)yHapoaHe o0aBe3e
Hacrameno je crpoBoheme [lejronckor/[lapuckor mupoBHOr cmopasyma. Tokom

CBOj€ MPBE MHOCTpaHe MoceTe, a To je Omina mocera CapajeBy y Majy, mpeacennuk Briame
Peny0nuke CpOuje Anekcannap Byuunh je moHOBO Harjgacuo cBojy MOAPIIKY CIIOpa3ymy
CYBEPEHUTETY M TepUTOpUjadHOM uHTerpurery bocHe u Xeprerosune. IIpema
Criopazymy o crenujaqiHuM MapaienHuM ojgHocuMma usmely PenmyOmuke CpOuje u
PenryGnmke Cpricke, oJipikaHa Cy 3ajeTHAYKA 3ace/iama Biiajaa y neremopy 2013. roguse u
centeMOpy 2014. rogune, uctTuayhu 3ajeIHUYKE HAope y 00pOu MPOTUB OPraHU30BAHOT

KpUMHHAJIA U KOPYIIIHje, KA0 U EKOHOMCKY Capamby.
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Penyonuka CpOuja je HacTaBWia Ja y TOTHYHOCTH capahyje ca Mehynapoanum
KpUBHYHHM TpuOyHajsoMm 3a OuBmy Jyrociaasujy (MKTJ) u ga mpaBoBpeMeHO
onrosapa Ha 3axteBe MKTJ 3a momoh. HoBum 3akoHOM 0 MUHUCTapCTBHMa U3 amlpuiia
2014. ronuHe yKUHYTA je HeKaaamma Kanmenapuja HAIIMOHAIHOT CaBeTa 3a capajimby ca
MKT]J, a mena oBnamhemwa npenera cy Ha MuHucTapcTBO nipaBze. Penybnuka Cpowuja je
octaisia mpu cBoM 3axTeBy ga MKTJ no3Bosm ocyhenunmma u3z Cpouje aa ciryxe Ka3He y
CpOuju. 3a nemraBama y Be3ud ca gomMahuM mporecupameM paTHHUX 3JI0YMHA, 6uUouU

THoenasmwe 23 — I[Ipasocyhe u ocnosna npasa.

[Tomutuka CpoOwuje y moriieny Mel)yHapogHOT KPUMBHYHOT Cy/Aa Y CKJIATy je ca Bojaehum
HauenmnMa EY u 3ajenumukum craBoBuma EY o unTerputery Pumckor craryra. Cpouja

HEMa HUje/laH OuiaTepaiHy Copa3yM O UMYHUTETY.

3ajenno ca bocaom n Xeprerosunom, Xpsarckom u Lipaom ['opom, Cpbuja je HacTaBuIa
OmcKy capamy y okBupY npomeca CapajeBcke AeKjapanmje, YijH je b HAJTaKeHhe
OJPXXMBHX pelIea 3a JbyJIe KOjU Cy IMOCTaly HM30eriMie M pacesbeHa JIHIA YCIIex
opyxaHux cykoba y 6mBioj Jyrocnasuju Tokom 90-ux. Y mapry je Bucoku komecap YH
3a m3bermuie (YHXIIP) npenopyuro aa 3emibe wianuile YH ykuHy U30€TIHUKH CTATyC

3a n3berimie NopeKyIioM u3 XpBarcke HajkacHU]je 10 kpaja 2017. roaune.

[Toueno je crnpoBoheme pernoHaHOTr Mporpama cTaMOeHOT 30pHmaBama, OJ] Kora ce
oueKyje aa 0be30eau oapkuBa crambOeHa pemiemwa 3a oko 45.000 spynu y PemyOmuim
CpOuju. YcrnocTaBbeHU Cy 3aKOHOJJaBHU OKBHP M HAllMOHAJIHA Teja 3a crpoBoheme. 3a
CpOujy cy omoOpena deTupu Tayiaca mpojekata. Mehyrum, jomr yBek Tpeba ma Oymy
00e30ehenu nmpBu crambenu 06jexTH. [lutame neHsuja u3bdernuia je u Jabe HepeleHo
u3mel)y XpBatcke u Cp6uje. [lorpeGHO je HacTaBUTH reHepayiHo 100py capaamwy usmely

NapTHEPCKUX 3eMajba Y OBOM IPOLIECY U BETOBOM IpOrpamMy CTaMOeHOT 30pHibaBama.

Hepaspemena cynbuna Hectaamx Jjaupna y cykobuma TokoM 90-ux u jame je
XyMaHHUTapHU NUTamke Ha 3anagHoMm bankany. Ykynno 11.155 nuna ce u pasbe BOIMIIO
Kao HecTajgo mpema mogaiiuma Melynapoanor komurera Llpseror kpcra (MKIIK) u3
asrycra. O oBor Opoja, oko 7.282 cirydaja ce olHOCH Ha cyko0 y bocHu u XepieroBusm,
2.163 na cyko6 y Xpsarckoj, a 1.710 Ha cyko6 Ha KocoBy. YTBphuBame cynoune
HECTAIMX JIMIA U JaJbe j€ OJ] BEIMKE BAKHOCTHU 32 MOMUPEHE U CTAOMIIHOCT Y PETHOHY.

[ToTpebHM cy cHa)KHHUja MOJUTHYKA ONPEIEIHEHOCT U yJlarame HOBUX Haropa.
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Cp6uja, bocra m Xepuerosuna, Xpsarcka u llpua T'opa cy y aBrycry mormucaine
Jleknapanujy O yiIo3W JIp)KaBe Y pellaBamby MUTama HECTAINX JIMIA Kao IOCIEAnIe
OpYXaHMX CyKoOa M THTama JbYJACKMX NpaBa. Hemocratak uHpoOpManuja O HOBHUM
rpoOHuIIaMa U Temkohe y uaeHTu(UKoBamby Beh eKCXyMHpaHUX IMOCMPTHUX OCTaTaka
JlaJbe MPEACTaBIbajy KJbYUHE IIPENpPEKe 3a pellaBamke NPeoCTaINX cirydajeBa. Pagna rpyna
3a Hectaya mna, kojoM mpeacenasa MKLK, u nasme mpencraBiba OKBUD 32 OAp)KaBambe
nujanora beorpaga u Ilpumtune y Besu ca oBuM. Opn oktobpa 2013. ronune, oBe aBe
JeNeramyje cy ce cycpeie Tpu Iyta. J[omuio je 0 3HadajHOT HANpeTKa JIOMHPAhEM
rpoOnuie Pynnuna-Pamka y jyxHoj CpOuju, rae je ekcxymalyja IOCMpTHUX OocTaTaka
3anoyena y anpuiy. Mnak, TeMno pemiaBama ciaydajeBa HECTAINX JIMIA j€ CIOP, TIOIITO je
camo 16 cirydajeBa 3akipydeHo y nepuoay usmely okroopa 2013. u aprycra 2014. roqune.
[Tocne mpBor 3acenama MOHOBO ycIlocTaBibeHe pagHe rpyne Cpouje n XpBaTcke y jyny
2013. ronune y 3arpe0y, HUje OUII0 3BAHMYHOT CacTaHKa U HMj€ JI0CTaBJbEH U3BELITA] O

OMJIO KAKBOM HAIIpETKY.

Pernonanna capagma u 100pocycecKH OJIHOCH YMHE KJbYYHHU JI€0 MpoIleca KpeTama
Cp6buje mpema EVY. Penybnuka Cpbuja HacTaBjba /1a aKTUBHO YYECTBYj€ y PerHOHAIHUM
WHULMjaTuBamMa kao mTo cy Ilpomec capanmwe y jyroucrounoj EBpomnu, Caper 3a
pernoHanHy capaamy U LleHTpamHOeBpOICKH cropa3yM o clo0oaHOj TproBuHH. Kao
npezcenaBajyha 3emspa Criopazyma o eHepreTckoj 3ajennuiy, Pemybmauka Cpbuja je y
okToOpy 2013. ronuna Ouna gomahua Munucrapckor caBera. Pemyonuka Cpbuja je y
JYHy Ha TepuoJ oA TpU TOAWHE TMpey3ena mpercenaBambe J[yHaBCKOM KOMHCH]OM.
Penyonuka CpOuja je ogurpaina KOHCTPYKTHBHY YJIOTY Y TOME Jla C€ OCTBapH ydemihe
KocoBa y Ilponecy capagme y jyrouctounoj EBpomu. Cpbuja je HactaBwia U ja
noapkasa Koamuimjy 3a Komucujy 3a momupewse (PEKOM) u UrmaHCcKy MHHIIM]aTUBY O

PETHOHAITHOM IOMHUPEBY.

VY neuemOpy, y Bynsu, Munuctpu yHyTtpammux nociosa Cpouje, bocue u Xepuerosune
u llpue ['ope mornucamu cy [IpoTokoa 0 ocHUBaBY 3ajeTHUYKOT [IEHTPa 3a MOTHIIH]CKY
capanmy y Tpeoumy (bocua u Xeprerosuna)..Cpouja, bocHa u Xepruieropuna, busiia
Jyrocnosencka Penyonrka Makenonuja u Lipua 'opa cy 29. centem6pa 2014. motnucane

CHIOpa3yM O CHH)KEIY LI€Ha YCJIyra pOMHHra y jaBHUM MOOMJIHHMM KOMYHUKAIlMOHUM
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mMpexama. TpunarepanHu cacTaHak INpelcenHuka Biana byrapcke, Pymynuje u Cpouje
onpxka je y Pycey (Byrapcka) y Mapry.

[ITo ce THue OMJIATEPATIHUX OJHOCA €A OCTAJHM 3eM/baMa YK/bYYeHHM Yy Npolec
npouMpema M cycelHUM jap:xkaBama wianunama EY, CpOuja je 3aapxkana
KOHCTPYKTUBAH TPUCTYN W 3HATHO YHAINPEJHUIIAa CBOj€ OJIHOCE Ca HEKHUM O] CYCEIHHX
3eMaJba IMyTeM IUIOJIOHOCHHUX TI0CceTa Ha BUCOKOM HHUBOY. Mel)yTum, U 1ajbe MOCTOjU HH3
HEpEIICHUX THTamka y OJJHOCUMA ca HEKOJHMKO CycelHuX 3eMaiba. CpOHja je 3aKkibydnia
OuaTepaliHy KOHBEHIIH]Y O PETHOHAIHO] capaamu ca Llpaom ['opom, y ckiiaay ca diaHoM
15. Ciopa3zyma o cTabuiIH3aIvju ¥ MPUAPYKUBAKY, aJld JOII YBEK HE U ca ATTOAHH]OM Kao

HU ca busmiom Jyrociosenckom Peny6imnkom MakeqoHHjOM.

OpHocu ca Anbanujom Cy YONIITEHO IMOCMAaTpaHO CTaOWIHH. Y HOBeMOpy, anbaHCKH
MUHHUCTAp 3a COIMjaJIHA MMUTamka U OMJIQJMHY TIOCETHO j€ CPIICKY ONMIITHHY byjaHoBail,
I'JIe Ce cacTao ca MpeACceJHUKOM BiiauHOor KOOpAMHAIIMOHOT Tela 3a ommTuHe [Ipenieso,
BbyjanoBanr 1 Mezaseha u ca JOKaTHUM TMOJIMTHYKUM JIMJIEpUMa CTHUYKUX AJjOaHaria.

Cranue BazaymiHa quauja nu3mely beorpaga u Tupane ycrnocraBibeHa je y cenreMopy.

Opnocu ca bocnom u Xepyecosunom cy octranu noopu. Hosu mnpencennuk Brnane
Penybnuke Cpb6uje Byuuh je 3a cBOjy mpBy 3BaHMYHY IOCETY MHOCTPAHTBY IOCETHO
CapajeBo, u ¢oxycupao ce Ha MOOOJbIIAKE €KOHOMCKE M TPrOBHHCKE Capaimhe U
pelaBame IpeocTaIuX OMIaTepalHuX MUTamka. bUiio je joir HEKOIMKO y3ajaMHUX IOceTa
Ha BUCOKOM HHBOY. Bol)ctBo CpOuje je 3ay3eno KOHCTPYKTHBAH CTaB TOKOM COLIMjaJIHUX
nporecta y bocun u Xepuerosunu, nosuBajyhu nonuruuke npeacraBHuke PemyOmmke
Cpricke Ha y3apkaHocT W ymepeHocT. Cropasym O peajMHCHJU H  FHEroB
UMIUIEMEHTAIIMOHU [TPOTOKOJ Cy paTudukoBanu. JleMapkaliyja rpaHuia ocTaje OTBOPEHO

MNUTamkC.

Opnnocu ca buswom Jyeocnosenckom Penybonuxom Makedonujom ¢y U aajbe TOOpH.
[Mpencennux Bnane Penybmuke Cpbuje je mocetno Ckombe y jaHyapy. 3ajeTHUUYKH
[IEHTap 3a TMOJUIIMJCKY capaamky j€é OTBOPEH Ha TpaHMYHOM TMpena3y TabaHoOBIE, U
MOTITUCAH j€ TMPOTOKOJ O capaamu m3Mel)y MUHHCTapcTaBa YHYTpammbix mocioBa. OBe
JIBE 3eMJbE€ Cy Takohe moTmmcane cropasymMe O pa3MEHM W Yy3ajaMHO] 3allTHTH
NOBEPJBMBHUX HMH(pOpMaIyja, 0 y3ajaMHOM MpPHU3HABAKY IUIUIOMAa M O 3ajeTHHYKOM

Kopuithewy MPOCTOpHja 3a AUIUIOMATCKE M KOH3YJIapHE KaHIleJIapHje, Kao U MPOTOKOII O
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capaamy y obnactu Typusma. Huje 6mito pasBoja y copy n3melyy npaBociaaBHUX LPKaBa y

00e nprkage.

Onnocu ca [[pnom I'opom cy nonatHo yHanpehenu. Ilpencennuk Bnage I{pnae I'ope je
nocetrno beorpan y neunemOpy, ITO je MPEACTaBIbalo MPBY TaKBY MOCETY TOKOM jeTHE
nerenrje. MeMopaHayM O capaamu y 00JlacTH Typu3Ma je mormucaH y ¢ebpyapy, a
CIopasyMH O capajml y O00JIaCTH TUIUIOMATCKe OOyKe M 3ajeJHHYKOr Kopuiihema
IpoCTOpHja 3a AMILUIOMATCKE M KOH3YJIAapHE KaHIeNapuje TMOTIUCAaHU CYy Yy JyHY.
3ajennuuka omepanuja Cpouje u Llpue I'ope mompuHena je xamiewmy HAaBOAHOT Bohe
HCTAaKHYTE OpraHN30BaHe KpUMHUHAIHE rpyre. Huje 6uso pa3Boja y ciopoBuMa y Be3u ca

I[IpaBrMMa Ha APKaBJbaHCTBO U IMPABOCIIABHUX HpPKaBa y OBC IBC 3CMJbC.

buno je ycnona u mamoBa y omHocuma ca Typckom. Ilpenacemnuk Bname Typcke je
noceruno je CpOujy y okrobpy 2013. romune. CpOuja je mpoTecTBOBasia 300T H3jaBa
npencennnka Bnage Typcke TokoM merose kacHuje mocete KocoBy, HaKOH KOjHX je
npencenuuk Cpbuje oTkazao ydemrhe beorpama na tpunarepaninom camuty CpOuje,
Typcke u bocue u Xepuerosusne. [lonutnuku nujanor uamel)y 3BaHUYHNKA OBE IBE 3€MJbE
je HacTaBJbEH y ampuiy, a OJHOCH Cy C€ JOAATHO MOOOJBIIATM TIOCETOM TYPCKOT
MHUHHCTpa CHOJbHUX MocioBa beorpany y jyny. HaBogHe u3jaBe mpencennuka Brnane
Typcke, ca mpeTmaMa OHHMMA Yy PErHOHY KOjU Jielyjy MpoTHB bolmaka, Hako Cy uX

TYpCKE BJIACTH JIEMaHTOBaJIe, M3a3BaJie Cy OLUTPE PEaKI1je CPIICKUX BIACTHU Y JyIIy.

Onnocu ca byeapckom, Xpsamckom, Mahapckom w Pymynujom cy octaiu J0OpH.
[Ipencennux Bnage PenyGnuke CpOuje je mocetno byrapcky y menemOpy u MapTy u
NPUCYCTBOBAO  OTKPHBAaWkY CIIOMEHHKA OyrapckOM  HAI[MOHATHOM  Xepojy Y
Jumutposrpany (Cpbuja) y pebpyapy, 3ajenHo ca cBojuM OyrapckuM kojerom. CraiHe
BazaylHa JuHuja u3Mehy beorpana u Coduje ycrnocrasibeHa je y mapry. IIperoBopu o
OmnarepaqHOM cropasyMy jom Tpajy. Mcropwjcku 3HadajHa MoOceTa MpeiceTHUKa
XpBarcke Cpbuju necumna ce y OKTOOpy. XpBaTCKM MHUHHCTPU OJIOpaHe U CIOJbHUX
nocioBa nocetuiu cy beorpan y gpebpyapy. l'onuiimu ninan ounarepaiHe BOjHE capalibe
noTnucad je y anpuiy. Cacnymama 1o y3ajaMHUM Ty)k0ama 3a TeHOLU]| O/ip>KaHa Cy Y
MmapTy npea Mehynapoanum cynom mnpaae. Hecrama nuna m nemapkainuja rpaHuna
0CTajy OTBOpEHa MuTama n3Mehy oBe aBe 3emibe. Biama CpOuje je onpxkaBa CBOjy IPBY

3ajeqHUUKy cenHUIly ca Bmagom Mabhapcke y beorpany y jymy. Ilpencennuk Bnane
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Cp6Ouje je nmpeaBoano Jereramnujy NpuinkoM nocere Pymyauju y oktoopy 2013. roaune,
JIOK je mipeacennuk Binage Pymynuje mocerno Cpoujy y jyiy.

Yonwmeno nocmamparno, Cpobuja HaueaHO UCIymaBa cBoje MelhyHapoane obasese. OHa
HACcTaBJba Jla y MOTHYHOCTH capalyje ca MelyyHapoqHHUM KPUBHYHUM TPHOYHAIOM 3a
ouBiry Jyrocnasujy. CpOuja akTHBHO YY€CTBYj€ Y PETHOHAIIHO] Capaiby U 1aJbe pa3Buja
OunarepaiiHe OJHOCE ca CBOjUM cycenuma. OTBOpPEHHMM OHaTepalHUM NHTamkUMa ca

cycenuma Tpeda ce 6aBUTH y IParMaTuyHOM U KOHCTPYKTUBHOM JyXY.

3 ExoHOMCKM KpUTepHjyMHU

[TpunukoM ucnuTHBama MpuBpeAHor pas3Boja y Cpobuju, npuctyn Komucuje je Bohen
3akJpyuriumMa EBporickor caBera w3 KomenxareHa w3 jyra 1993. roamse, y kojuma je
HaBEJICHO J1a WIAHCTBO y Y HUJU 3aXTeBa MOCTOjarbe (PYHKIIMOHAIHE TPKUIIIHE IPUBPEAC U

CIIOCOOHOCT CyOuaBama €a IPUTUCKOM KOHKypeHI_II/IjC U TP)KUIIHUM CHarama y YHI/I_]I/I

[Ipaheme eKOHOMCKHMX KpUTepHjyMa MOTPEOHO je MmocMmaTrpaTH y KOHTEKCTy moBehaHe
yJIore €KOHOMCKOI' YIpaBJbalka y IMpOLECy MpOoUIMpema, MTo je mo3apaBuo Caser 3a
omuite nociose 17. nenemOpa 2013. rogune. Y Ty cBpXY, LuJbaHEe CMEPHUIIE TIOJIUTHKE 32
Cpbujy, Koje ce 3aCHNBA]y Ha ’b€HOM MPETHPUCTYITHOM €KOHOMCKOM Mporpamy, yCBOjeHe
Cy Yy MUHUCTapCKOM aujajiory usmely munucrapa ekonomuje u ¢punancuja EY u 3emasba

kaHauaara y Majy 2014. ronune.

3.1 Ilocrojame GPyHKIHOHAJHE TPHKUIIHE EKOHOMMUje
[TpucycTBO ApkaBe y €KOHOMHJU U Jajbe je 3HauajHo. [IpuBatHM cexTop je ciad u

He3allTUheH jep ce BlIaJiaBUHa IpaBa He ocMarpa cucremarcku. Hosa Biajga uma MmaHiat
3a eKOHOMCKEe pedopme, alu BHUXOBO cHpoBoleme je crnopo Hampenosaio. Mako cy ce
CIMOJBHU NePUITMTH 3HAYAJHO CMAMITH, (DUCKATHH Je0allaHC je U 1ajhe BeOMa BUCOK H JOIIT
YBEK Jje TOTpeOHO pelaBaTd CTPYKTYpPHE PUTHAHOCTH M IIpernpeke 3a pacr.
OyHKIMOHUCAkE TPXKUIIHUX MeXaHW3amMa M Jajbeé OMETajy 3HauajHu mnopemehaju u

IMpaBHa HCU3BCCHOCT.

Exonomcka nonumuxa
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VY janyapy 2014. ronune Bnana je Komucuju nocraBuna ¢Boj [IpeTnpucTynan eKOHOMCKH
nporpam 3a nepuop 2014-2016. ['maBHU 1MIbEBU MporpamMa Cy €KOHOMCKH OIOpaBaK U
crabunu3zanuja napxxkaBaor ayra ucrnop 70% bJII1-a. Y Ty cBpxy, Brnazga je npeanoxuna HU3
Mepa 3a pucKaHy KOHCOHIAIU]Y U CTPYKTYypHE pedopme. KibydHO 3aKOHOIABCTBO KOj€
C€ OJJHOCH Ha MOO0JbIIAakE MOCIOBHOT OKPY)KEHa HEJaBHO j€ YCBOJEHO, alli BJIacTU Ou
Tpebasio aa nmosehajy cBoje Hamope y crpoBohemwy npenuheHux pedopMu y CKIagy ca
3aKJby4llMa MUHHCTApCKOT aujanora usmely Munucrapa ekonomuje u punancuja EY u
3eMasba KaHauaara u3 maja 2014. rogquae. MUHUCTapCKH AHjaIIoT je 00€30e11M0 CMEpPHHUIIC
MOJIMTUKE 32 HU3 MAaKPOCKOHOMCKHMX H3a30Ba M CTPYKTYpHUX pedopmu ca moceOHUM
OCBpTOM Ha (UCKaHy KOHCOIHAalHWjy, pedopMmy jaBHE YIOpaBe M MpHUBATH3AIH]y.
Kammema y cipoBohemy pedopmu j1oBeNa cy 10 0OCTaBKe MUHHCTpA (prHAHCH]a Y jyiTy, a
pasroBopu ca MelyHapogHum MOHETapHUM (DOHIOM O HOBOM ,,CTEHI-0a]” apaHKMaHy
Kao MepH TNPEJOCTPOKHOCTH OCTaM cy He3aBpiieHH. Cmameme BeOMa BEJIHUKOT
Oyyerckor neduuMTa W jaBHOT JAyra 3axTeBalio Ou jgomatHe Hamope. DUCKaIHY
KOHCOJIUJAIM]y jeé MOTPeOHO [0JAaTHO OjadyaTd M CTaBUTH y NpBU IJIaH. Yonuimeno
nocmampano, noceehenocm eKkoHOMCKumM peghopmama nocmoju, anu je nompeoHo
Y0xscumu 3Hauajue Hanope Kako ou ce ojavana uckaina KoHcoauoayuja u yop3ano

cnpoeoljerve najag.benux mepa cmpykmyphe pegpopme.

Maxpoexonomcka cmaburnocm

Hakon npouuiorogumimer onopaBka KOju € 3aCHUBA0 Ha U3BO3Y, IPUBPEA CE CMAbUIIA Y
pBoj nmosoBuHU 2014. roguHe. Manu CerMEeHTH pacTa OCTaJIA Cy W30JI0BAaHU U MIOTUCHYJIA
ux je cnaba nomaha tpaxma. Hero u3B03 je OMO Ii1aBHa MOKpeTayka CHara MpUBpPEIHE
JIENATHOCTH M TOJCTULIA0 je HeNPEKUJIHU pedanaHc MPUBPEAE HE3aBUCHO O] MOTPOLIE.
Hakon nmanga toxom 2013. ronvHe, MHBECTHUIIM]€ CY OCTaJle MaJie Y PBOj MOJIOBUHU F'OJIMHE
ynpkoc noBehaHuM KalnuTaTHUM pacxoauMa apskase. [lopen Tora, Benuke Mormiase cy y
nposiehe morojuie NoJbONPUBPENY U HaHENE IITETy TPAHCIOPTY, NOCEOHO EHEePreTCKOj
UHPPACTPYKTYPHU, U JOJAATHO HAPYIINJIE KPaTKOPOUHH pacT. [Ipocedan nmpuxos no riaBu
CTaHOBHMKa Mpema KynoBHOj mohu y 2013. ronunu nopactao je Ha 36% npoceka y EVY ca

35% y npeTxo/HOj TOOUHU. Yonwimeno nocmampano, nozoljena eeiukum noniasama,
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npuepeoa ce cmawuna y npeoj nonosunu 2014. zooune. H3603 je ocmao jeounu

nokKpemau pacma.

CriosbHE J1e0anlaHc ce J0CTa CMamho, YIIIaBHOM 300T W3BPCHOT M3BO3HOT YUYMHKA.
Jedunut Tekyher miatHor Ounanca y eBpuMa roToBO j€ MPETNOIOBIbEH MPOIILIE TOIUHE U
nao Ha oko 6,5% BbJII1-a, u HactaBuo aa omana y 2014. roguan. 13803 pode u ycnyra y
€BpHMa HACTaBHO je Jia pacTe NBOIM(PEHUM CcTomama, JIOK je yBo3 3aoctao 300r ciabe
nomahe Tpaxme. Heto cTpane qupekTHE HHBECTHIIMjE Cy HE3HATHO Mopaciie Y OJJHOCY Ha
NPETXOJHY TOJMHY, ajll Cy jOII yBEK JaJIeKO KCIOJ CBOJUX HHMBOA IpPEe KpU3E U
npezncrasibajy 3,8% B/II1-a y 2013. rogunu. Behnna crpaHux TUPEKTHUX WHBECTHIIM]A
OTHIIUIa YCMEPEHE Cy Ha TPrOBUHY, I'pal)eBUHAPCTBO, HEKPETHUHE U (PUHAHCH]CKE YCIIyTe.
HakoH maja y mpBHM MeceluMa TOJMHE, JCBHU3HE PE3epBE IICHTpalHEe OaHKe Cy ce
OIIOpaBUJIC ¥ MOKPHJIE BPEIHOCT YBO3a 3a BUIIIE 0J1 ceqaMm Mecerd. CIoJbHU JIyT Y eBpuMa
je mpunudHO crabwiaH, anu je mao y omHocy Ha BJ/IIT Ha oko 80% mo kpaja jyHa.
Yonwimeno nocmampano, eenuxu nopacm uzeo3a O0OnpuHeo je Oabem cmarbery

CHO./bHO2 Oebananca.

Cauka 1: Peanan pact B/III u He3anocaeHoct Cauka 2: ExcrepHa no3unuja
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Hesanocnenoct je O6mia Bpyio BUCOKa, y mpoceky oko 22,1 % y 2013. rongunu. Ilpema
Anketu o paaHoj cHazu (APC) y nmpBoj nosoBunu 2014. ronrHe HE3aMOCICHOCT je ocTaja
u3Haza 20%. bpoj perucTpoBaHuX 3aMoCiICHUX je OMO y CTaTHOM Majy, a MeTHHa yKYIHe

3aroCICHOCTH j€ Y MOJbOIPUBPEIH, 0K je IPUOIIKHO TpehrHa y jaBHOM CEKTOPY, IITO
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OTKpuBa J1yooko ycaljeHe crpyktypHe mpobieme. [Ipema APC, HedopmaiiHa 3amociieHoCT
je u najee Benuka u qojatHo ce nopehana. CToma akTHBHOCTH CTAaHOBHHUIIITBA CTAPOCTH O]
20 mo 64 ronuHa cpa3MEpHO je HUCKA U u3HOCH 66%, a HUCKA je U CTOTa 3allOCIICHOCTH,
koja je 2013. romune m3nocuna 51,2%. Y Hacrojamy Ja HpeoKpeHe pactyhy cromy
3aIl0CIICHOCTH Y JaBHOM CeKTopy, Brana je y jaHyapy ycBOjuiIa ACITMMHUYHO 3aMp3aBabe
3anonbaBama. MelyTum, mOTpeOHO je M3BPIIMTH CTPOTO CIPOBOhEHmE MpeaBuleHe
pedopme npkaBHE yIpaBe Kako OM Ce palMOHAIN30BA0 INPEBEIUKU jaBHU CEKTOP U
pelmie HEOCHOBAaHE pa3iiMKe y IulaTama y JIp>KaBHO] yrpaBu. [lyropodyna He3amocaeHOCT
U HE3aroCJICHOCT MJIAJIMX BEOMa j€ BHUCOKA, a MPOrpaMy aKTUBHOT TPXKHINTA pajia ce H
JlaJbe HEJOBOJBHO (hrHaHCHPajy. HakoH HEKOJIMKO MeCcely PEeaTHOT pacTa y jeceH, OpyTo
3apajie cy najaie TokoM Beher nena nepuoja u 'y npoceky 3a 1,0% y npBux cegam Meceru
2014. roguae. Hu3 purngHOCTH Ha TPXKHUINTY paaa oOpaleH je y HeIaBHO YCBOjEHHM
U3MEHaMa U JollyHama 3akoHa O pany. Yonwimeno nocmampano, 0y6oKo yKoperseHu
CIMPYKMYPHU BPOOTIeMU U C1A0a NPUEPEOa 3a0PHCAU CY HE3ANOCTEHOCH HA 8€0Md BUCOKOM
Hueoy. Heoaene npomene y 3aKoH00ae6cmay dasuiie cy ce 6a3cHuUM PUZUOHOCHIUMA MPHCULIMA

paoa.

Haponana 6anka CpOuje HactaBuia je aa ce 0aBu MH(IANMOHUM TapreTUpameM, IIOHOBO
noTBphyjyhu cBoj msb on 4%, £1,5 nporentHux noena. Hakon mro je y 2013. roguamn
uH(Ianuja ocrana Ha mpoceky oa 7,8%, Beoma ce ycropuia oJi yTHIIajeM ciiade TpaKmbe,
peNaTUBHO CTAOWIIHOT Kypca, YMameHHX II€HAa XpaHe HAKOH J00pe >KeTBE U Jajber
CMamema MapuHcKe 3amTuTe npema Criopazymy o cTabuIn3aiuju U npuapyxkuBamy. O
OKTOOpa TpoIie TOAUHE, MeceuHe cTore nHpmanuje cy y npoceky uznocuiue 0,1 % mo
aBrycra, a Mehyroauiima HHQIANM]ja ce 3apKaia yrIIaBHOM HCIOJ [UJbaHOT PACIIOHA,
JIOK IIeHTpajHa OaHKa He OCTBapyje CBOj LUJb IIECT y3acTomHUX mecenu. MHdaaropHa
OueKMBama Cy Takohe omajna, ajau Kako OM ce OHa yYyBpPCTHJIA M Kako OM ce cMmamuiia
BOJIATHJTHOCT WH(DIaIMje, KJbydHy yJaoTy he urpatv jaya KOHKYpEHIMja Ha TPXKHIITHMA
MIPOM3BO/IA U HATIOPH Ja ce OCTBapu GuckamHa KoHconuaanuja. LlenTpanna 6anka je cBojy
KJbYUHY KaMaTHY CTOITy ITOCTENEHO cMamuia, ca 11 % y centemOpy 2013. ronune Ha 8,5
% no cpenune jyHa 2014. ronune. /lunap je octao yriiaBHOM cTa0ujIaH y OJHOCY Ha €BPO
JI0 Kpaja jyna, y3 MHTEPBEHIM]jE IIEHTpaaHe OaHKe yriIaBHOM y mpBUM Meceruma 2014,

rOJIMHE, MPEe HEro IITO je HEJaBHO IOHOBO IOJJIera0 MPHUTHCIKMMA JCTpecHjalmje.
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Yonuwmeno nocmampano, cnaba mpasxcmwa, cmarene uema xpame u peaamueHo
cmaounan OuHap CMeopuIu Cy nepuod 6eomMa HUCKe ungarayuje, 4aKk UCnOO YU LAHO2

pacnona yenmpanHe Gauke.

Figure 3: Fiscal developments
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Crnka 3: ®uckarHu pa3Boju
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VYnpkoc HU3y Hanopa 3a KOHCoJIMAanujy, puckaiHa cuTyaluja ocraje HeuzpecHa. ¥ 2013.
TOJIMHU TeHepaiaHu Oynetrcku aepuuut o 5,0% BbII-a je y Benukoj MepH Mmpekopayuo
MOYETHU LUJb, MAKO ce CIycTHO ucnof aepunura u3 2012 ronune. M3Bpuiewe Oyuera
00eNeXnIN Ccy 3Hau4ajHO HUCKU NPUXOIHU, a AEPHUIUT Ce OIJIEea0 CaMO Y CMamelhy
MOTPOITHE, TOCEOHO JaBHUX WHBECTHIIN]a, KOj€ Cy MpeTpIieie 030MbaH yaapall U Koje cy
cMameHe 3a TpehuHy CBOT' CpeamOpOYHOr mpoceka. KaMaTHM TPOIIKOBU Cy JOCTHUIIIH
HOBHM MakcumyM on 2,6% Bb/III-a u 3ay3enu 4eTBpTHHY MPOCTOpa KOjU Cy HarpaBHIU
Haropw 3a KoHcoymaanujy. bynierom 3a 2014. ronuny npensuheH je mopact nedumura Ha
5,5% B/111-a 3a puHaHCHpamwe yrilaBHOM Behux MHBECTHIIM]a U KamaTa. OBO HE YKIbyuyje
TpoIkoBe Koju goctuxy 1,6% BJII1-a, kao mTo cy oapkaBame aKTUBUPAHUX rapaHIyja,
noapuika (MHAHCHJCKOM CHCTEMY M Ipey3uMame o0aBe3a ol Apyrux cybjexara. Hosu
MakeT Mepa 3a KOHCOJHUIAIM]y CIPOBEICH j€ MOYETKOM TOIWHE, IITO j& JOMPHUHEIIO

nosehamwy cHmkene cromne [1/1B ca 8% na 10%, nporpecuBHOM cMamemby IJ1aTa y JaBHOM
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CEKTOPY W OTpaHUYCHY 3aloll/baBarka y jaBHOM CEKTOpy. M3meHe u nmomyHe 3akoHa O
NICH31jCKOM M MHBAIHMJCKOM OCHTYpamy YCBOjEHE CY Y jyily, IITO MpeAcTaBba NoTpedaH
KOpaK Ka Mo0oJbIIamky TyTOPOYHE OJIP)KUBOCTHU MIEH3UOHOT CUCTEMa. Y BEJICHE Cy Ka3He 3a
IpepaHu OJyIa3aK y MEH3Hjy, a oJApeheHo je W Ja ce crapocHa TpaHHIla 3a OfJIa3aK y
MIEH3H]jy 3a )KeHe TocTerneHo moseha Ha 65 roauHa, unMme he ce 2032. roguHe u3jeTHAYNTH
ca mymkapiuma. Ipyre pedopme, ca moreHnujarHo Behum ytuiajem Ha OyieT, Kao IITo
Cy 3aBpIIeTaK Mpolleca PeCTPyKTypupama mpeny3eha wim mobosbiname ehUKACHOCTH
BEJIMKUX JpKaBHUX Tpeny3eha, Tprene cy cramHa omnarama. [Iporiec mMomepHH3aiyje
CKyIIe JpKaBHE yIpaBe MOKPEHYT je ca YCBajambeM cTpareruje pedopme JpikaBHE yIpaBe
kpajem 2013. roauHe, anu MOTPEOHO je YJIOKUTH BHILIE HAOpa 32 HKEHO OJIPIKUBO

cripoBoheme.

[TonaBspajyhu oOpazal] U3 MPETXOJHUX TOJMHA, MPUXOIAU Cy OUITM HIKU, a OYUETCKU
neduuT je mo Kpaja jyna mopactao 3a 21% na 2,7% ouekuBanor b/[I1-a. Kako Owm
CTHMYJIHCalla IPUBPEAY U 3al0lLJbaBamke KOjH Cy y Maay, Biana je yBena HU3 HOBHX Mepa,
0J1 IOPECKHX OJIAKIIHUIIA 32 HOBA 3aMOIIJbaBamka A0 KPeAUTa U CyOBEHIIN]ja 3a U3TPaAby U
WHBECTUIIMOHUX CyOBeHIMja. MelyTum, Heke o7 OBUX CYOBEHIIMja Cy CyMHHBE
e(UKACHOCTM ¥ MOTy JOJaTHO HapyUIUTH KOHKYPEHLHU]y M OCIa0UTH (UCKAIHY
cutyanujy. Cinabo u3Bpieme Oyiiera 1 morpede 3a peKOHCTPYKIIM]aMa HaKoH nposiechHux
norjiaBa MOJCTAKIM Cy HajaBy peOamaHca Oyiera y centemOpy, koju he BepoBaTHO
00yXBaTUTH TPOTPECHBHA CMamkema IUlaTa W TEH3Wja Y JaBHOM CEKTOpy. 3HayajaH
¢buckanHu nebanaHc AOBEO je 10 Aajber nosehama ApKaBHOT Ayra KOju ce MpHOIMKHO
70% BllI1-a. Yonumeno nocmampano, ynpkoc nuzy Hoeux mepa, puckannu oeéananc
je u oawe eeoma eucok. Ilompeodno je ynoyxcumu 3nauajue oave nanope Kako ou ce
CMARUIU MPOWIKOGU OpIHCAGHE NOMPOWIbe U CHhpo6esie Hajas/beHe CMmpPYKmypHe
pedopme ca wyuwvem oOa ce noepamu QUCKATHA O00PHCUGOCM U HODO.LULA

Kpeououaumem npozpama Koncoauoayuje.

CMmameH crnoJbHHU AeOanaHc je JOHEKIIe CMambro NMPUTHCAK Ha AUHAP U, 3a]J€JHO ca caboM
nomahoM TpakmOM, JOHEO IMepuoJ Beoma HHUcKe uHGianuje. MelhyTum, MoHeTapHa
MOJIMTHKA j€ OCTalla PEIaTUBHO PECTPUKTHUBHA y CMHCIY 3HAYajHUX CIIOJBHUX PU3HKA U
nomahe HensBecHocTH. CTora moctusame oAronapajyhe koMOMHaIMje MOTUTHKA 3aBHCH

on moBehama Harmopa 3a pedopMmy M CIpoBohema jakor W TMOY3aHOT CPEIHOPOYHOT
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nporpama (UCKaJTHOT TpuiarohaBama, Koju he Takohe omoryhutu npuaaroajbUBHjy

MOHETapHY MOJUTHUKY.

Mehycobno denosarve mparcuminux cnaea

JpxaBa ¥ najbe ©Ma JOMUHAHTAH Y/I€0 Y BEJIMKUM CEKTOPHMA Kao HITO Cy €HepreTuka,
TPAHCIIOPT W TEJIEKOMYHHKaIuje. 3aKOH O jaBHHM mpemy3ehuma, xojum ce onpelhyjy
KPUTEPHUjYMH U yTBplyje MmocTynak 3a MMEHOBamka PyKOBOJICTBA, jOIII YBEK HHU]jE TIOBEO JI0
BUJIJBUBOT NIOOOJBINIAKA Y YIIPaBJbalkhy JaBHUM Ipeay3ehrnMa, Koja v 1ajbe y BEJIHKO] MEpU
KapaKTepHIy BHIIAK pagHe cHare u HeedukacHoct. IlpeaBuheHo pectpykTypupame
CpOwujaraca, Koju je y Ap»KaBHOM BJIACHUIITBY, OJJIOKECHO j€ M jOII YBEK HUjE IMOYEIO.
[Ipenysehe je akymynupano aajbe TyOUTKe jep Apyra jaBHa mpenys3eha koja xopucre
IEroBe yciyre He riahajy cBoje pauyne. HajaBibeHa peopranusaiiyja u KOproparusaiuja
Enextponpuspene Cpbuje, enekrpoaucTprlynrje y ApKaBHOM BIACHUIITBY, TOKPEHYTa
je y aBrycry, nmpu uYemy mnpomeHe mnoBehaBajy KoHTpoiy mpeny3eha Haj meroBum
noapeheHuM IpyliTBuMa. Yonuimeno nocmampano, cnop npoyec pecmpyKkmypuparsa
eéenuxkux Opycasnux npedyzeha uma nezamuean ymuuyaj Ha jaene ¢uuancuje u

ocmamak npugpeoe u NOMpPedHo 2a je XUmHo peuiumu.

Ca wu3y3eTKOM YyCHOCTaB/bama CTPATEIIKOI MapTHEpcTBAa u3Mel)y HalMoHaIHOT
aBUO-TIpeBO3HMKA U ETHXana, Harmopu y NoriieAy mpuBaTU3aIiije OKHBEIU Cy TEK Y JETO
2014. ronune. Hakon mTo je oko 26 nipeay3eha y pecTpykTypupamy 0aHKpOTHpao, OUio
je maio naseer HampeTka u oko 160 npenyseha, koja 3anonubasajy npeko 50000 byau, u
Jajbe cy O6uia 3amrTuheHa oj NMpUHYAHE HarulaTe aAyroBa M OaHkporcTBa. llpemyseha y
PECTPYKTYpHUpamy Cy aKyMmyjupajia 3HadajHe 00aBe3e TOKOM TOJMHA M TPEACTaBIhajy
030MJbaH PU3UK JaBHUM (MHAHCH]jaMa U BEJIMKHU TE€PET MOTEHIMjaIHUM HUHBECTUTOPHMA.
Hosu 3akoH o npuBaTH3alMju, KOjU je JOHET y aBrycTy, oApeano je kpaj 2015. rogune kao
POK 3a 3aBpILETaK IMpoleca MpUBaTU3aIlMje U HaBeo Moryhe mozene npuBaTu3anuje —
CTpaTEelIKO MapTHEPCTBO, MPEHOC KamuTajna 0e3 HakHaje, MMpojiaja KamurTajga U Mpojaja
MMOBUHE. Y CKJaay ca 3aKOHOM, ATEHIMja 3a MpPHUBATHU3AIM]y j€ CPEIUHOM aBryCcTa
Mo3Bajia MHBECTUTOPE Jla MCKAXYy CBOje MHTEpecoBame 3a npojaajy 502 mpemyseha. Jlo
cpeauHe centemOpa AreHuuja je mpummia 1.732 mucma o 3amHTepecoBaHocTd 3a 403

npenyseha. Yonuimeno nocmampano, npucycmeo opiicase y npuspeou je 3nauajno, a
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npouec npusamusayuje je odxcueeo mex y aemo 2014. cooumne. Ilpedyszeha y

pecmpykmypupary cy u 0a.be 8eIuKu mepem 3a dyuem u npuspeoy.

Yaazax na mpotcuwime U uU3jiazakK ca rweea

Y 2013. ronunu 6poj HOBoOCHOBaHUX Tpeay3eha (8574) Ouo je BuIe Hero Tpu myta Behu
o1 Opoja 3arBopeHux npemyseha (2562). Mehyrum, ynazak Ha TPIKUIITE j€ U AaJbe OTECKAH
300T QyroTpajHUX M CKYIMHX MOCTyIaKa 3a J00Hjalke pa3HUX BPCTa MOCEOHUX JT03BOJIA H
cBe Behux mapaduckananux tpomkoBa. OBo moceOHO Baxu 3a rpal)eBHHCKE I03BOJIC.
[Turame mpeTBapama mpaBa Kopuiihema y MPaBO CBOjUHE U Jajbe HUjE PEHICHO, IITO
JIOJIATHO CIIpevaBa MOTCHIMjaTHe HHBecTHIH]je. [Ipobiemu ca rpal)eBUHCKUM J103BOJIaMa
Tpebasio OM yCKOpo jJa Oyay pelleHd W3MeHaMa M JolyHama 3aKOHa O IUIaHUpamy U
U3rpaakbyu. Y MpBOj NOJOBUHU roJHEe Opoj MHCOJIBEHTHUX Ipenyseha je omao 3a 5% Ha
37711. Mehyrum, 6poj mpuBpeaaux npeayzeha koja cy HeconBeHTHA ayxe of 180 mana u
JlaJb€ je y mopacTy, HITO TpeACTaBba BHIIE O TPH YETBPTHHE O]l yKymHOr Opoja. Y
aBI'yCTy Cy YCBOjeHE M3MEHE M JIOIyHe 3aKOoHa O CTe4ajy, KOjU JAeTajbHHje PEryjuiie
yJIOTy CTEYajHOI yIpaBHHKAa W IpaBa IOBepUoOLA. Yonwimeno nocmampano, HeKu
Kopauyu cy npedy3emu 3a peuiagarbe HeOOCMAMAKA CHMEUajHOZ 3aKOH00ascmaa.
Bupoxkpamuja, napaguckannu mpowikoeu u meuixohe y oooujamwy zpalhesunckux
003607104 ocmane cy 21agHe npenpeke 3a OUHAMUYHUje RNOKpemarbe u uwuperve
nocnosarwa. Ilompedono je ynoxcumu Oawve Hanope y cnpogéoherwe nIAHUPAHUX
pedopmu y o6oj obracmu.

Ilpasnu cucmem

MHorH 3aKOHU KOjU Cy Ba)XXHHU 32 CTPYKTypHE pedopMe M COLIMOEKOHOMCKH Pa3BOj jOII
yBeK ce ycBajajy 0Oe3 oxarosapajyhux KoHcynrtanuja ca mnpenysehuma u apyrum
COIIMjaTHUM MMapTHEPUMA, KOJH C€ TaKO UCKJbYUY]y U3 Ajarora o 00JbeM PEryaTOpHOM
okpyxkemy. OcuM Tora, MpUMEHa 3aKOHA j€ U JlaJbe MpoOIeMaTHYHA jep TIOCTOje BETuKa
Kallllbeha y YCBajamy MOA3aKOHCKUX akaTa. [IpaBocyqHM cucTeM je crop y crpoBohemy
MMOBHHCKHUX TIpaBa, LITO JAONPUHOCH HEU3BECHOCTH M TPOIIKOBMMA MoOCiOBama. bpoj
3a0CTaIMX CYACKUX MPEaMeETa je U Jajbe BEIUK U mpemy3eha uecto n30eraBajy 1a KOpucTe

CyJIOBE Ka0 3aKOHCKO peIleke CBOjuX mpoodiema. Tpaje u mpumeHa 3akoHa O peCTUTYIIH]H,
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Koju Ou Tpebanmo na moOoJsplla MpaBHY MPEHU3HOCT IO MUTamky BIACHUILTBA HaJ
HekpeTHHHaMa. [{o aBrycrta 2014. ronune penieHo je oko 18 % o cBUX MOJIHETHX 3aXTeBa.
Hekonmko ciydajeBa KOpyIiidje Ha BHCOKOM HHUBOY j€ MPOILECYHpPaHO, alu je Opoj
KOHAYHMX Mpecyaa manu. Kopymiyja u najbe MpeacTaBiba BEIUKY MPETHY MOCIOBHOM
OKpYXEWY. Yonuimeno nocmampano, npagna npeosuousocm u cnposolerve cyockux
00ayKa cy u oawe cnaou. Illompeonu cy 3nauajuu nanopu 3a jauarse npagHoz cucmema
u ooezoehemwe jeonakoz cnposolerwa 3aKona, WMo je HAjeasCHUju 0e0 NOCNO08HOZ

OKpYyJicera.
Pa3zeoj ¢punancujcroe cekmopa

baHkapcky cHCTEM je HAaCTaBHO Jla C€ CyodaBa ca M3a30BHMa, a KPEJIUTHA aKTUBHOCT CE
jomI BUIIIE Toropirana u onaia 3a 6,1 % g0 kpaja mapra. HajBuie cy omanu KpeauTH 3a
npuBpeny jep cy OaHKe MOOMITPUIIE CBOje YCIOBE KpEIUTHpama, Ma je MOTPaxma 3a
KpeauTuma omnaia. MeljyTuMm, MOHOBHO JaBame CyOBEHIIMOHHMCAHUX KPEIUTa O] CTpaHe
Brnane noehano je KpeaWTHy aKTUBHOCT M YCHOPWJIO TaJ IOTpaKMBama OaHaka y
HEBJIAJTUHOM ceKkTopy Ha 2,7 % y jyny. Jlomaha neno3uTtHa 60a3a ce mporupuia u 0aHKe Cy
U JlaJb€ BeoMa JIMKBHJIHE, HaKO C€ OBa JIMKBHIHOCT HUje Tpenia Ha peasHy eKOHOMH]Y.
EBpousanuja je u Aajbe IMUPOKO paclpocTpameHa ca OKO TPH YETBPTHHE JENO3UTa U
KpeluTa 3a CTAaHOBHHUINTBO W mpenyseha, Koju cy ACHOMMHUPAaHU y JAeBU3aMa WIH
MoBe3aHW ca wuMa. [loropiiame eKOHOMCKE aKTUBHOCTH TMOAMIIIO j€ MpoOjIeMaTHYHE
KpeAUTE, YIIIaBHOM y KOPIOPAaTUBHOM CEIMEHTY, Ha HOBH MakcUMyM o011 23,0% y apyrom
kBaptany 2014. rogune. IlpopurabunHoct 6anaka Takohe je Tprnena, a y 2013. roqunu
CHCTEM Y LIEJIMHHU 3a0€eJIeKH0 je HeraTUBHEe MPUHOCE Ha UMOBUHY M KanuTail. Mehytuwm,
BehiHa ryOuTaka je KOHIIEHTpHCaHa Ha HEKOJIMKO OaHaka, a CUCTEM je MOHOBO IMOCTA0
npoduradbunan nouerkomM 2014. ronuue. PerymatopHu mnokaszaTesb aJeKBaTHOCTH
KanuTajna je ¥ Jajbe BUCOK M KpajeM jyHa je M3HOCHO Oko 21%, mTo je nocta M3HaX

3axTeBaHOI MUHUMYMa o1 12%.

OUHAHCH]CKO TOCPEIOBAkE je OMajio, a aKTUBa OaHKapcKor cekropa je kpajem 2013.
roguae usHocuwna 92,4% BJII1-a. banke, a moceOHO OaHKe Yy CTpaHOM BIIACHUIITBY,
HacTaBWIE Cy Ja JAOMHHHUPA]y (UHAHCH]JCKUM CHUCTEMOM U TIpEy3elie OJOBOPHOCT 3a
BehuHy nMmoBHuHEe n 00aBe3a. Cnabo ympaBsbame je HEKe 0]l Majux OaHaka JOBEIO 0

Heycrexa. Y MoCieihe IBE TOJUHE J03BOJIe 3a YeTHPH OaHKe Cy Ouile YKHHYTE jep HUCY
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yCKJIaJuie OJHOC CBOI KamlHuTajla M Y4YMHKa ca 3aKOHOM O OaHKama, LITO je Ap)KaBy
KOIITAJIO YKYITHO OKO MHJIHMjapay eBpa. Y JernemMOpy je IeHTpaiHa OaHKa yCBOjuiIa
cTparernjy 3a cupoBoheme bazen Il cranmapaa y CpOuju. YcBojeHe cy orpaHnueHe Mepe
3a pelIaBame MNpoOJIeMaTHYHUX KpeauTa. Yonwimeno nocmampano, Kpeoumua
aKmueHocm je onana, a OAHKApPCKU cucmem, Uako je 000p0 Kanumaaiu3zoean u
JIUKEUOAH, HACMABUO je 0a ce cyouasa ca uzazosuma. Jow yeek je nompeono egpukacHno
pewiumu numarea ynanpelerna KOpnopamugHoz yYnpaesbarba U 6e1uKoz mepema

npoﬁﬂemamulmux erduma.

3.2 KanmauureT 3a cyouaBame ca NPUTHCHUMA KOHKYPEeHIUje U
TPKUIIHUM cHarama u3 EY

Jhyocku u ¢usuuxu kanumarn

[TocToju Benuku Heckiany u3Mely pacrosioKUBOT JbYACKOT KaluTalla ¥ EKOHOMCKHX
norpeba, IITO je JOBEJIO [0 Major ydemha Ha TPXKHUINTY paja U BHCOKE CTOIE
He3anocineHoctd. CTBapame pagHUX MeCTa j€ OrpaHH4YeHO, MITO OJpa)kaBa YCKY
NPOM3BOJIHY 0a3y M CTPYKTYpHE purugHocTH. OCHOBE JbY/ACKOT KaluTaja cy Beoma ciabe
jep cMmameme Opoja CTaHOBHMIITBA, EMUIPAIlje U CTapeHhe CTAHOBHMILUTBA IMOJIPUBAjY
JIyTOpOYHU TOTeHIMjan pacra. Heszamocnenoct mel)yy mumaguma v OHUX ca HHKUM U
cpenmUM 00pa30oBamkEM U 1ajbe j€ U3HaI poceka. Mako je 6poj yueHuKa y CTaTHOM Majy,
3aMoCiI€HOCT y CEKTOpy o0pa3oBama U Jajbe pacte. HeepukacHOCT 00pa3oBHOT cUcTeMa
Takole ce ofpaxkaBa y Ayroj IpoCEYHO) AYKUHU YHUBEP3UTETCKHX CyAHja M 3HAYaJHOM
Opojy HE3AIIOCICHNX Ca YHUBEP3UTETCKOM JTUTUIOMOM. Peopranmsanmja mKoJICKuX Mpexa,
yBOhewe (UHAHCHpama MO CTYACHTY KOje ce IulaHupa oja cienehe roawHe, Kao H
cnpoBoheme crpateruje obOpa3oBama koja je ycBojeHa 2012. romune Tpebamo Ou na
no0oJbllla KBAIUTET 00pa3oBama. Yonuimeno nocmampano, nompeoHo je ynoxcumu
3HauajHe Hanope Kako Ou ce no00bLWAO Keanumem u eQukacHocm 00pa3oeHo2

cucmema.

®dusnuka nHGPaACTPpyKTypa OU 3aXTeBasia OJIPKUBE 1 BEITMKE MHBECTHUITM]E KaKo OU ce OHa
noGoJbiiana u yHanpeauina. [lponehne nomnase 10AaTHO Cy OIITETHIIE HHPPACTPYKTYPY Y

BeheM zeny 3emibe M JOJaTHO onTepeTuiie Beh ckpoMHe MHBeCcTULMOHE (OHI0BE. 300T
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buckaaTHUX OrpaHuYeHa, BIAJUHE WHBECTHUIM]E Cy Majie 3a BUIIE 0] TpehuHe mpoIlie
roJIMHe, alli Cy mouene jaa ce onopanibajy y 2014. rogunu xaga cy nopacie 3a 26% y
npBux cegam wmecenu. OcuM Tora, TJEAaHO KPAaTKOPOYHO, OYEKyje c€ Ja jaBHE
WHBECTUIMje Oyny mojadane 30or MelhyHapoaHe moMmohm Koja ce Be3yje 3a Hamope
PEKOHCTPYKIIMje HAKOH MoIuiaBa. Braga je HacTaBuia Aa yia)ke Hamope y MpUBJIaucHe
CTpaHUX (MHAHCH]jA y CTPATELIKU BaXKHE MpojekTe. MelhyTuM, meH MPUCTYI NpUBIIAYCHY
CTpaTeNIKUX WHBECTUTOpPA YECTO OJJIHUKYje HETPAHCIAPEHTHOCT M IOTCHIIH]jaJlaH
HeraTHBaH yTWlAj Ha jaBHe (uHaHcuje. IloTpeOHO je pa3MOTPHUTH TNPOHATAKEHE
CUCTEMCKOT M TPaHCHApEeHTHOT MPUCTYIIA 3a MPUBJIAYCHE MPUBATHOT KaluTaiga Koju Ou
NOoKpro OapeM Je0 BEJIMKUX HHBECTHLIMOHUX TNoTpeba. Yonwimeno nocmampano,
duzuuka ungpacmpykmypa je Hepazeujena u oOooamuo je ouimehena eenuKum
nonnasama. Heonxoono je cmarmwumu oOyuemcku oepuyum u noéoswamu y4uHax
npedyzeha y OpicasHom 61aACHUWImMEY KaAKo 0Ou ce Ccmeopuo npocmop 3a

UH@pacmpyKkmypHe ungecmuyuje.
Cmpykmypa cekmopa u npedyseha

CekTopcka CTpYKTypa TMpUBpEIE YIJIaBHOM je ocTaja HempomemeHa. [lospompuBpenHa
JIeNIaTHOCT, KOja je BeoMa OCeTJbHBa Ha BPEMEHCKE YCIIOBE, J00pO ce OMopaBuia Mpoluie
roguHe U noehana cBoj yaeo y Opyro momatHoj BpeaHoctu Ha 11,4%, amum ce odekyje
MOHOBHU TaJ HakoH morwiaBa y 2014. ronunu. Yeo uHayctpuje ce 6iaro mosehao Ha
25,3%, nok cy rpaheBuHapcTBO 1 ycayre nane Ha 3,3%, oqHocHo 62,7%. Umak, mpomene
YHyTap CEKTOpa Cy Ouiie MpUMETHE; MOCeOHO je MpOou3BOAma paduHUCAHUX HA(QTHUX
IPOM3BOJIa U MOTOPHUX BO3MJIA, KOja je TOBE3aHa ca CTPAHOM JIMPEKTHOM MHBECTUIH]OM Y
MPETXOIHOM Nepuoay, nosehana cBoj y/1eo y yKYIHO) MPOU3BOIHH, a UHOOPMALIMOHU U
KOMYHUKAIIMOHH CEKTOp j€ HAaCTaBMO J1a 00M]ja Ha 3Ha4a]y U 3a0eNIeKn0 3HauajaH mopacT
3arnocieHocTH. ExOHOMCKa TeXHMHAa MaluxX U cpelmux mpenyseha je 3HadajHa U
NpeJCcTaB/ba BUILE OF IMOJOBHHE JI0/IaTHE BPEIHOCTH Y NMPHUBPEIN U OKO JiBe TpehuHe
3anocieHoctd. llpema paznuuuntum ankerama, MCII yrmaBHoM mare of ciabe
(buHaHCH]CKEe CUTYyallije U JUKBUIHOCTH U HEMIPEIBUIMBOT PEryIaTOpHOI OKpykema. Ha
cexktop MCII HeraTuBaH yTHIlaj UMa M HeJOjaJiHAa KOHKYPEHIIMja PaclpOCTpamh-CHE CHBE

E€KOHOMH]e.
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[ITo ce THYe MpEKHUX WHAYCTPHja, HEIOCTATAK pa3/Bajara JACTaTHOCTH y BE3U Ca TacOM
U JlaJbe OMeTa KOHKYPEHIIM]Y U pa3Boj TpxkwumTa. [locTenena mmbepanu3aiuja Tp>KUIITa
CJIEKTPUYHE CHEpruje HaIpeaoBaja je CIIOPO ca OTBAPAmEM CPEIH-CHAIIOHCKE MpPEXKe.
MehyTtum, HHCKE TIeHE, ¥ TIopehemy ca permoHoM, cy30Hujajy CTBapHY KOHKYPEHIH)Y, a
npenyseha y Ap»KaBHOM BIACHHUINTBY M Jajbe JIOMHHUPA]y TPXKUIITEM. TpKumTe
TEJIECKOMYHHUKAIIH]E j€ Jajbe JIMOSepaIM30BaHO Y anpuiay yBohemeM MoryhHOCTH TTpeHoca
Opoja 3a ¢ukcHy TenedoHujy. Yonuimeno nocmampano, eKOHOMCKA CMpyKmypa ce
nONAKO Merbd, YenaeHomM 3002 CMPAHUX OUPEKMHUX UHEECMUUUjA, AU ) GAHCHUM
NPUBPEOHUM CEKMOpUMA je ROMpPeOHO u3epuiumu O0dabe pecmpyKmypupare u
aubepanuzayujy.

Ymuyaj opocase na konkypenmuocm

MOHOMOIHUCTHYKE CTPYKTYPE MOJI KOHTPOJIOM JIP’KaBe JIOMHHHUPA]Y MHOTHM CEKTOPHMA U
JpKaBa UX M Jajbe y BeNHukoj Mepu cyoBennmonuie. On nmouerka 2014. ronune na go
Kpaja jyna, TpoIIKOBU cyOBeHIMja Biane cy ce mosehanu 3a peannux 7,1 %. 3a pasnuky
OJ1 IPETXOAHUX TOJWHA, TOJUIILU U3BEIITa] O JO0JEJbeHO] ApaBHO] momohu 3a 2013.
TOJIMHY je OJJIOKEH U HUje OMo JOCTYyNaH y BpeMe Mucama OBOTr u3BelTaja. Tpebdano Ou
JIOCJIETHO CHPOBOJUTH KOHTPOJY Jp>kKaBHE momohu u Tpebano Ou ykuHyTH nzysehe on
npaBuUiIa O JApKaBHOj MOMOhM Koje je omoOpeHo mpeay3ehuMa Koja ce IpUBaTH3Y]Y.
Tpebano 6u cuctemarcku oOaBelITaBaTH O HOBUM Mepama Jp>kKaBHE IoMohu Ipe Hero
mITO CTyIe Ha cHary. KoMucuja 3a KOHTpouTy ip>kaBHE MOMONH TeK Tpeda J1a MOoKake CBOjY
HE3aBUCHOCT. Yonuwimeno nocmampano, oprcaea HACMAgba 04 y 6e1UKO] Mepu u
He2amuenHo ymuue HA KOHKYPEHMHOCH MaKko wimo obe3zbelyje 3HAmMHy KOIUUUHY
opocasne nomohu y najpaznuyumujum ooauyuma. Cucmem 0ooevusarba OpicagHe

nomohu nompeono je oema.vno pazmompumau.
Exonomcka unmezpayuja ca EY

OTtBOpeHoct npuBpene ce nosehana, a ykymnaH u3Bo3 pode u yciayra gocturao je 44,7%
BJII, nok je yBo3 mznocuo 56,4% Bl y 2013. roguaun. EBpornicka yHuja (yribydyjyhu
XpBatcky) nosehaina je cBojy TproBuny ca Pemy6sinkom CpOujom u octana je \eH IJIaBHU
TPrOBUHCKHU NapTHEp ca yuenrthem o 62,8% y ykymHOM u3B03y pode u 61,8% y ykymHOM
yB0O3y pobe. 13B03 Penyoiinke Cpouje y EY je mopactao Opsxe o yBo3a, IITO j& TOBEIO 0

noBehama nmokpuBeHocTH yBo3a u3Bo3oM y EVY ca 60% y 2012. rogunu Ha 72% y 2013.
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TOJUMHU. Y/I€0 HETO CTpaHUX JUPEKTHUX HHBecTulMja W3 EY y yKymHUM cTpaHuM
JTUPEKTHUM HHBECTHULIMjaMa U3HOCHO je 72% y 2013. ronunu. Y peaqHuM epeKTUBHUM
u3Hocuma (Tre je yenen uH(amnuje Jouuio 10 Aeduianuje), TuHap je 0CTao YIrJIaBHOM
crabunan on cpeaune 2013. ronune. Yonwmeno nocmampano, eKonomcka
unmeepayuja ca EY je jowm nopacna, a uzeo3nu yuunaxk ce no6obuwiao, uako je Ha

HUCKOM HUB0).

4 CnocoOHOCT mpey3uMama 00aBe3a Koje NPpOuCTHYy U3
YWIAHCTBA

OBgaj ozxespak ucnuryje cnocobHoct Penybnnke Cpbuje aa npey3sme o0aBe3e 4iIaHCTBa, Tj.
npaBHe TekoBuHe EY HaBeneHe y yroBopuma, CEKyHIApHOM 3aKOHOIABCTBY H
nonutukama YHuje. Takohe aHamm3upa anMuHUCTpaTuBHU Kamamurer CpOuje 3a
crnpoBoljeme npaBHUX TekoBHHA EY. AHann3za npatu cTpykTypy 33 moriasiba Ha Koja cy
nojesbeHe npasHe TekoBuHe EY. Y cBakoMm cextopy Komucuja onemyje NOCTUTHYTH

Halpeaak y mocMarpaHoM NNepuoay u pe3nMupa YKYINHU HUBO IIPUIIPEME 3EMIBC.

4.1 Tlornasibe 1: Ci10001HO KpeTame pode
Kaga cy y nutamy XOpH30HTaJIHe Mepe, HACTaBJbEHO j€ CIIpOBOheme 3aKOHOIaBCTBA Y

obnactu wmetposoruje. Octaje na ce ycBoju CrpaTeruja pasBoja HH(pPacTyKType
KBAIMTETa. AIMUHUCTPATUBHE KaNalMTETe MUHUCTAPCTBA HAJICKHOT 32 KOOPAUHAIU]Y

XOPHU3OHTATHUX Mepa Tpebano Ou 10AaTHO OjayaTu

VY obnactu cmanoapousayuje, Uuctutyt 3a cranaapauzauujy Cpouje (MCC) ycBojuo je
94,5 % esponickux crangapaa (EN) ox kojux cy 80% cTangapau HEOIXOIHU 32 YWIAHCTBO Y
EBponickom komurtery 3a crapgapausauujy (CEN) u  EBpomckom oxpbopy 3a
enekrporexHuuky crannapausainujy (CENELEC). Ykynan Opoj cranmapna EY u npyrux
JOKYMEHaTa KOjH ce IPUMEpYjy Kao HallmoHaHu 0mo je 22.916, ykipyayjyhu 16.137 CEN
cragmapaa, 6.395 CENELEC cramnmapna w 384 crammapna EBporickor mHCTHUTyTa 3a
tenekomyHukaone craggapae (ETCH). IloByueno je 12.066 crnopHHX CPHCKHX
CTaHJapJa U CPOAHUX JokyMmMeHara. CpOHja joml HHUje TMOIHENa 3aXTEB 3a WIAHCTBO Y

CEN-y u CENELEC-y. Cpricko 3aKOHOJAaBCTBO y 00JIaCTH CTaHAapau3aIije TeK Tpeda
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yckaaauTu ca Ypenoom EY 1025/2012. UCC je cmamuia 6poj CBOjUX aKTUBHUX KOMUTETA

ca 215 na 193. bpoj 3anocnenux y MHCTUTYTY cMambHO ce Ha 61 CTalHO 3amOCIeHOT.

VY obnacTtu oyerusara ycaznauwenocmu, popmupano je 29 tena 3a oleHy ycarjiameHoCTH
y CKJaay ca peineBaHTHUM aupektuBama EY: 6 3a JlupekTuBy O MammHama, 2 3a
JIMpeKTUBY O HHUCKOHANOHCKO] ompemH, 4 3a JIUPeKTHBY O eJIeKTPOMarHeTHO]
KOMIaTuOUIHOCTH, 6 3a JlupektuBy o nudToBuMa, 8§ 3a IMPEKTHBY O ONpEMH IOJ]
OPUTUCKOM, 2 3a JIMpeKTUBY O pajuo ONpEeMU M TEICKOMYHHKAIMOHO] TEPMHHAIIHO]
ONpeMH U jeqHO Teno 3a JIMpeKTHBY O JIMYHO)j 3amTUTHO] ompeMu. CpOuja je yBena
nperxoaHe GopmaliHe KOHTpoJie cepTudukaTa o yckiah)eHOCTH y objacTuMa y Kojuma
3akonu EY 3axTeBajy jeauHo camocepTudUKanujy mpou3Bohada. TakBe KOHTPOJIE HUCY Y

CKJIaly ca IpaBHUM TeKoBHHaMa EY.

VY ob6nactu akpedumayuje, Axkpenutarnrono Teno Cpouje (ATC) je y anpuny 2014. rogune
MOTITUCATI0 MYJTWIATEpAIHU criopa3yM ca EBporckum akpeauranuonum (EA) tenom.
Cnopaszym he npomuputu o6um aktuBHOCTH ATC kako 6u 00yxBaTtno ceptudukairona
Tena kKoja 006e30elyjy ceprudukanmjy cucreMa yrmpasibamkba U cepTudukanujy auma. Jlo
kpaja aBrycta, ATC je akpenurtoBanmo 527 Tema, ykbpyuyjyhu 302 maGoparopuje 3a
TecTupame, 52 naboparopuje 3a kaauOpauujy, 10 mMexunuHckux naboparopuja, 128
MHCIIEKLUJCKUX Tena, 22 cepTu(UKalMoHA Telaa 3a mpou3Boxe, 11 Tema 3a cucreme

yrnpaBJbama U 2 Tena 3a quna. bpoj 3anocnenux y ATC u nasee je HeZloBoJbaH.

HanmonanHo 3akoHOMABCTBO Yy 00JacTH Mmemponoeuje je 'y CKIAAy ca MpaBHUM
tekoBuHama EY u CpOuja je Beh 3amouena mpumpeme 3a ycBajame HOBUX IPaBHHUX
tekoBrHa EY y 0Boj o6nactu. bpoj Mmel)yHapogHO mpu3HATHX HAIIMOHAIHHUX CTaHap/a 3a
KanuOpaluujy u Mmepeme je caga 142.

HoBu 3akoH o mporcuwnom naozopy Tek Tpebda na ce ycBoju. Hamzop HempexpamOeHux
IPOM3BOJIa HAa CPIICKOM TPKHUILUTY ce noBehao. CaBeT 3a 6€30€1HOCT MPOU3BOAA HACTABUO
je ca BpILICHEM CBOJUX PEIOBHUX aKTHBHOCTH. AJIMUHUCTPATUBHU KamalUTET PECOPHOT

MUHHUCTApCTBA U J1aJbe j€ HeI0BOJbaH Y 00JIaCTH TPXKUIIHOT HaJa30pa.

VY ol6nacTy 3aKOHOJABCTBa ,,cTApPOr NMpHcTyna” y obdjgactu nmpou3Boaa, PenyOnuka
CpOuja je yckimaamia CBOj€ 3aKOHOJABCTBO ca IpaBHUM TekoBMHama EY y obGmactu

TeKCTHIa 1 00yhe. Jomn yBek Tpeba Ja yCKIaau CBOje 3aKOHOABCTBO Y OPOJHUM JAPYTHM
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obrmactuMa, ykJpydyjyhu emucujy 3aralyjyhmx martepwja w3 HEAPYMCKHX MOTOpa M

KpUCTAJIHO CTAKIJIO.

Kana je ped 0 3aK0HO1aBCTBY ,,HOBOT U IJ100aJHOT MPHUCTYNa” y 00J1aCTH NMPOU3BO/A,
Peny6iinka CpOuja je ycBOjuiIa 3aKOHOIaBCTBO KOJUM Ce IIpeHocH J{MpeKTuBa 0 MEpHUM
uHCTpyMeHTHMa. Jlajbe ycariamaBame NOTpeOHO je y obmactuma Tpal)eBHHCKHX
IPOM3BO/IA, JKUYApa 3a MPEBO3 JbY/IH, IIOBUJIA 32 PEKpealnjy, KO3METHKE U 0e30eTHOCTH

Hrpavdaka.

Kana cy y nuramy npouenypaane mepe, Penyonmka CpOuja Tek Tpeba 1a ycariacu cBoje
3aKOHOJIAaBCTBO Ca NpaBHUM TeKkoBHHama EY y oOmactu BaTpeHOr opyxkja 3a IHBUIHY
ynotpeOy u y obnactu noBpahaja KynTypHHX Jo00apa Koja cy HE3aKOHHTO YKIIOH-EHa ca

TepuTOpHje apkaBa wiaHuma EY.
3axmwyuax

[Tocturnyt je Hampenak y obsactu cioOogHOr Kperama pode. PenmyOiuka Cpbuja je
HAacTaBWJIA Jla ycarjaniaBa XOpU30HTAIHO 3aKOHOJIABCTBO M YCBaja €BPOIICKE CTaHAAp/eE.
Mebhytum, Tpeba CTaBUTH jauyd akUEeHAT Ha CHpoBoheme NpeHeTHUX IUPEKTUBA U
ob6e30ehuBame oarosapajyhe ompeMe M agMUHUCTpAaTUBHOT KamaruTeTa. [loTpebHa je
0oJpa KOOpIMHALMja Mel)y pa3iMuuTHM OpraHMMa 3a MHQPACTPYKTYpy KBajJIUTETa U
TPKUIIHOT HaJ30pa. YOMNIITEHO MOCMAaTPaHO, OCTBAPEH j€ YMEpPEH Halpenak y o0iacTu

CI000HOT KpeTama pooe.

4.2 Tlornassbe 2: Ci10001a KpeTama paJHUKA

VY obsacTy mpuceTyna TP:KMIITY Paja, jolll YBEK HUje YCBOjeH 3aKOH O 3allollbaBamby
crpanana. OBaj 3akoH Tpeba ga oMoryhu ciio0oaH IPUCTYIT TPKHUIITY pajia 3a rpahane
EVY nakoH npuctymnama.

Nsspmen je mperxomum m30op 15 Oymyhmx EURES-oBux (EBpomcka cmyxba 3a
3anonbaBame) caBeTHUKA. [loTpeOHO je jauame 6a3e momataka Hanmonamue ciyxbe 3a
3anonubaBambe (HC3) o c1060aHMM paiHUM MECTHMA, TOCEOHO Yy MOTJIey NMPUKYIJbamba

I/IH(I)OpMaI_II/Ija 0 CJ'IO60)1HI/IM pagHUM MCCTHMaA Ha LICHTpaJIHOM/HaI_II/IOHaJIHOM HHUBOY.

Kana je y nutamy KOOpAMHAIMja CHCTeMa COLMjaJIHe 3alITUTE, HOBH CIIOpa3yM je

nornucan ca Mabhapckom. Cnopasymu ca Kanamom, JlykcemOyprom u benrujom cy
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patuduKoBaHU, a cropa3ym ca Typckom je crynuo Ha cHary. IlotpeGHO je ojauaTu

KalaluTeT MHCTUTYILIM]a 33 COLMjalIHy 3allTHUTY.

[Tpunpeme y norneny yBolhewa eBponcke KapTuue 3ApaBCTBEHOT 0CUTYPamba JOII HUCY

nouerne.
3akmyuax

[TocTurHyT je He3HaTaH HaNpenak y o0nacTu ciobojae KpeTama pagHuKa. Y OIIITEHO

MOCMAaTPaHo, OCTBAPEH j€ YMEPEH HalpeaaKk y mpuipeMamMa y oBoj 00JacTH.

4.3 Tloraassbe 3: IIpaBo mocjiOBHOI HACTalbLHMBaMWba U CJ10001a
Npy:Kamba yciayra

Huje 6wmito pazBoja y 06JacTi mMpaBa MOCJI0BHOT HACTABUBAIHA.

Kana je y nutamy ¢ji060/1a Npy:Kamba NPeKOrPaHUYHUX YCJIyra, Tpeda yCBOjUTH OIIITH

3aKOH KOJUM O C€ CPIICKO 3aKOHOJABCTBO ycarjacwio ¢ JIupekTHBOM O yciyrama.

[TorpeGHO je ojauyaTH KamauuTeTe CIIYy>KOH Koje ce OaBe CEKTOPOM yCiIyra.

N3mene u ponyHe 3akOHA O MOIMITAHCKUM YCIyraMa YdjH j€ IUJb Clajamkhe peryaaToOpHOT
TeJa 3a IMOIUTAaHCKE YCIyre ca peryjaaTOpHUM TEJIOM 3a €JIEKTPOHCKY KOMYHMKAalHjy
ycBojeHe ¢y y jyHy 2014. ¥V cknany ca Crtparerujom pa3Boja MOIUTAHCKMX YCIyra 3a
nepuon 2013-2016. ronuHe, 3aKOHOJABCTBO TeK Tpeba na ce yckinaau ca Tpehom
JUPEKTUBOM O TOINTAHCKUM yciayrama. AJIMUHUCTPATHBHH KallallUTETH HHCIEKTOpaTa
pecopHOr MMHUCTApCTBa Cy ciaalu, MTO yTuue Ha npahewme ceKkTopa. JaBHU MOLITaHCKU

oreparep joIl HHje KOpPIOpaTH30BaH.

Jom Huje ycBojeH 3akoH o0 MehycoOHoM mnpu3HaBamy mnpodecHoHATHHX
KBaJnuKanuja.

3axmwyuax

[TocTUTHYT je orpaHWYeH Hampenak y o0JIacTH MpaBa MOCIOBHOT HaCTambHBamka, CI1000/1e
npyXama yciayra U MelycoOHor mpusHaBama npodecnoHanHux kBanudukanuja. Tpeba
YCBOJUTH ONILUTH 3aKOH O yciyrama. YOINIITEHO MOCMaTpaHO, MOCTUTHYT je yMepeH

HalpeaaKk y MpurpemMaMa y OBUM 00JIacTUMA.
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4.4 Tlornassbe 4: C10001HO KpeTame KanuTala
VY obnacTu Kperama KanuTajaa u miahama, y centem6py 2013. ronune Hapoana 6anka

CpOuje moHena je ouTyKy KOjOM C€ OJIaKIaBajy KpeauTH y JMHApUMa Koje 0/100paBajy
MelhyHaponHe (puHAHCHJCKE HHCTHTYIIH]E€ IMOCIOBHUM OaHKaMa OJHOCHO IPHBPEIHHM
OpymITBEMa. Y amnpuily W jyay YCBOjWIIA je JBE OIyKe KOjuMa ce JCIUMUYHO
nubepanusyjy JeBH3HE TpaHcakuuje pesuaeHara w3 CpOuje. Jom yBek mocToje
OrpaHWYCHa Yy TONIEAY KPAaTKOPOYHUX KAIMTAIHUX TPAaHCAKIUja M JCTIO3UTHHUX
AKTUBHOCTH PE3MJCHATA, JIOK Cy JyrOpOYHE KANHUTAJIHE TPAHCAKIHMje Y TOTIYHOCTH
mubepanmu3oBane. Y nmaske mocrToje orpaHuuerma y OOJIACTH CTHIAaka HENOKPETHOCTH,

110Ce0HO MOJHONPUBPEIHOT 3EMJBHILITA.

3akoHoaBcTBO CpOHje 0 MIATHUM CHCTEMHMA HHjE TIOTIYHO YcarjameHO ca MPaBHUM

TekoBuHaMma EVY.

Kana je y nutamy 60p6a npoTHB Npamba HOBLA U (UHAHCHPAHA TEPOPH3Ma, YTIpaBa 3a
CrpevaBam-e Mparma HOBIIA TIOTIHCAJA j€ IBa MEMOPaHIyMa O pa3yMeBamy ca MOHAKOM H
JIuxtenmrrajuom. HoBu Hanpt crpareruje 3a 60pOy MpoTHB Mpara HOBLIA U aKIIMOHH TUIaH
y Be3M C TUM TeK Tpeba aa ce ycBoje. Tpeba ojayaTv aAMUHUCTPATHUBHE U aHATUTHUKE
KamarnuTeTe YnpaBe u PuHaHCH]CKO-OOaBemTajHe ciyk0e MunucrapctBa (huHaHCH]a.
[Topen Ttora, YmpaBa jom yBeK HeMa aJeKBaTHE MpPOCTOpHje, YMME C€ CcIipedaBa
3arnolnbaBambe HOBUX KajipoBa. CpOHja joIl yBEK HHj€ YCIIOCTaBUIIa UBPCTE U CUCTEMATCKE
HauuHe 3a npaheme yuyuMHKa O CyMIbMBUM HCTparama M MpaBOCHAKHUM Ipecyiama y
cillyyajeBUMa Mpama HoBHA. llpujaBibuBame je M Jajbe HE3HATHO, HAPOUYHUTO H3BaH
OaHKapcKOr CeKTopa, a IMO0ceOHO y CEeKTOpy HEKpeTHHHA, MemadyHullaMa |
ocurypasajyhum npymreuma. Edukacan cucteM 3a mpaheme W aHaIuM3y TOTOBHHCKUX

TpaHcakIja Tpeda yCIOCTaBUTH M YUUHUTH OTIEPATHUBHHM.
3akmyuax

VY obnactu KkpeTama KanuTaia MOCTUTHYT je He3HaTaH Hampenak. [lotpedHo je na CpOuja
JIOHECE W CIIPOBE/E MPeocTaie MPOIUCce O CIO0OAHOM KpeTamy KamuTana. Y ONIITEHO
IOCMaTpaHo, ycarjianiaBame je YMEpEeHO HaIlpenoBajio y O0JIACTH CIOOO0AHOT KpeTama

KalimTaia.
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4.5 Iloraas/be 5: JaBHe Ha0aBKe
Y obOmactu ommTHX Ha4ena, YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke (YJH) nHacraBuna je ca

JIOHOIIICEHEM TPOIKCa U Mojeja JOKYMEHaTa 3a CIpoBoljere HOBOT 3aKOHAa O jaBHUM
HabaBKama KOjH je CTYIIHO Ha CHary mpornuie roguHe. Biana je monena tpu ypenoe u jeany
OJTYKY O IEHTPaIN30BaHO] HaOaBIM, HAOABIM Yy 00JacTH oa0paHe W 0e30€THOCTH U
ommTeM peyHuky HabaBke. YJH je 3abenexuna pact ynorpebe ynampehenor Iloprana
jaBHUX Ha0aBKHU. Y cBOjeHa je BehnHa Mepa MpomnucaHuX HOBUM 3aKOHOM U HAIIMOHAJTHOM
CTpaTernujoM M aKIUOHUM IUIaHOM 3a OOopOy MpOTHUB Kopymiuje y Huby mnoBehama
TPAHCIAPEHTHOCTH M CIIpeyaBarma KOPYIIUje U CyKoOa MHTepeca Ha jJaBHUM TEHIEpHUMA.
Hanmonanny crparerujy u akiiMoHH IUIaH 3a yHarpelheme cucTemMa jaBHIX HabaBKu Tpeda

ycarijiaCutu €a HOBUM 3aKOHOM.

Kana je y nuramy Jaoaesia yropopa o jaBHUM HaOGaBKaMa, BPEIHOCT IPEroBapavyKux
MOCTyIaKa CIPOBEICHUX 0e3 MPETXOTHOr oOaBemTeha cMameHa je Ha 4% oJ yKyIrHe
BPEIHOCTH jaBHUX TeHJepa y npBoj noiosuHu 2014. rogune, ca 24% y 2012. rogunu.
[Tpoceuan 6poj moHyAa 1o TeHaepy je crabumnax, 2,7 y 2013. roguHu U NPBOj MOJIOBUHU
2014. ronune npema 2,6 y 2012. ronunu. ¥ obnactu jaBHO-ipuBatHOT naptHepceTsa (JIIIT)
u kounecuja, Komucuja 3a JIIII je onobpuna net npojekara, UCTU Opoj Kao y MPETXOTHOM
u3Bemrajy. OcaM HOBHX paJHuUX MecTa je oTrBopeHo y YJH, amm name jauame
aIMUHHUCTPATUBHUX KalaluTeTa je MOTpeOHO y MOoriieqy HOBUX OAroBOpHOCTH. Of
CTymama Ha CHary HOBOT 3akoHa O mpekpmiajuma y Mapty, YJH je mokpenyna 26
NPEKPIIajHUX TOCTyMaka MPOTUB Hapydwmiana. MHCTUTYIIMOHANHA capaimka y TMOTeny
jaBHUX Ha0aBKM, YKJbYdyjyhu capajmby ca peBH30PCKUM, MIPABOCYIHUM U TOJULHU)CKUM

opraHuma ce mo6oJpliaBa, ajii je NoTpeOHo Ja ce ojaya.

VY obmacti mpaBHMX JieKOBa, Opoj 3axTeBa 3a 3allTUTY IpaBa Koje je MpUMMUIIA
Peny6inuka komucHja 3a 3alITUTY npaBa nonyhaua (Peny6nuuka komucuja) nosehan je
3a 39%, on cTymama Ha CHary HOBOT IpaBHOI okBupa y ampuiy 2013. no xpaja 2013.
roJuHe y oHOCY Ha uctu nepuoj 2012. ronune. Pemybnuyka koMucHja je n1oHesa YKYITHO
1.966 omnyka y 2013. roguau y oxgnocy Ha 1.700 y 2012. roguau. Y 909 ciyuajeBa,
OJUTYKE O jJaBHUM HabaBKama Cy JAETMMHYHO WU MOTIYHO noHumTeHe. Y 2013. ronqunu
PenyOimuka xomMucHja je mojadaiia CBOj yurHaK peBuaupajyhu crmpoBoheme 635 cBojux

OJIyKa U 3aKkJbyuymsa Ja y 24 ciydajeBa Hapy4HOIlM HHUCY MPOMHCHO CIPOBEIU HEHE
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OJIITYKC. OHaje HacCTaBWJia Jia rpaaiu CBOje AAMHUHUCTPATUBHE KAIIaIUTECTE U KallallUTCTEC 3a

U3BpLICHE U CaJla UMa YKYIHO 54 3a10CIeHHX.
3akmyuax

OcTtBapeH je mobap Hampenak y obiacTu jaBHUX HaOaBku. Tpeba HACTaBUTH ca jadameM
kanarurera YJH. Hanumonanny crparerujy u akiuoHH IUIaH 3a yHampeheme cucrema
jaBHUX Ha0aBKW Tpeba aKypupaTd. YONIITEHO MOCMaTpPaHo, y yckiahuBamwy y o0mactu

jaBHHX HaOaBKM 3a0€TICKEH je yMEepPEH Halpeaak.

4.6 Iloraasspe 6: [lpaBo npuBpeIHUX ApPylITABA
VY obnactu mpaBa MpUBpPEeIHMX JAPyIITaBa, AreHIMja 3a IPUBPEIHE PETHCTPE KOja HA

[IEHTPATHOM HUBOY yIIpaBJba CBUM perucTpruMa, nmosehaia je 6poj perucrapa ca 15 Ha 17.
Perucrap nonyhaua moueo je na ¢pynkunonuie y centemopy 2013. rogune, a Perucrap
¢axropunra y okroopy 2013. [Iporec enekTpoHCKe perucrpanuje mpuBpeIHuX ApyIiTaBa
jomr yBek Huje y ¢yHKiuju. Tpeba 3aKOHCKH CHpPOBOAUTH 00aBe3e H3BEIITaBAKHA O

noMahuM criajakuMa 1 mojiesiama MmpuBpeIHNX IPYIITaBa.

VY o6siacTi pauyHOBOACTBA M PeBU3Mje NMPUBPeIHUX APYIITaBa, YCBOJEHHU CY CBH aKTH
3a HOBHM 3aKOH O PayyHOBOJICTBY U HOBM 3aKOH O peBu3Hju. [loTpeOHu cy naspu Hamopu
Kako Ou ce mocTuria yckiahenoct ca HoBoM aupektuBoM EY u3 2013. ronune u3 odnactu
pauyHOBOJCTBa. Y 00nactu pesusuje, Oa00p 3a jaBHU HAA30p HaJl 00aBJbamkeM pEBU3MjE
dopmupat je y oktoopy 2013, kao Ip>kaBHU OpraH, IITO YTHYE Ha HETOBY HE3aBUCHOCT.
Komnuietna Bep3uja Mehynapoanux cranaapaa pUHaHCH]CKOT U3BEIITaBakha HA CPIICKOM

je3uky o0jaBibeHa je y mapty 2014. rogune. OBu cTanaapau ce npuMmemnyjy y Cpouju.
3axmwyuax

VY obnactu npaBa NpUBPEIHUX JPYIITaBa OCTBAPEH j€ HAIlpeaakK. 3aroyeno je cupoBoleme
HOBOT 3aKOHa O PayyHOBOJICTBY M HOBOT 3akoHa O peBm3uju. IIporec enmekTpoHCke
perucTpaiuje MpuBpeaHNX ApyIITaBa Tpeda 1a mouHe aa (yHKIIMOHHMIIIE IITO TPe Kako Ou
ce mo0oJbIIANI0 OCIOBHO OKpyXkeme. Tpeba 06e30equTu 1a opraH 3a jaBHH Ha/I30p Hal
o0aBJpambeM peBH3Mje Oyae He3zaBucaH. YoITeHo nocMarpaHo, Cpbuja je ocTBapuia

n00ap HampeaaK y 0Boj 00J1acTy.
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4.7 Horaasspe 7: IIpaBo HHTEIEKTyaJIHE CBOjUHE
VY obnactu ayTOpPCKOr M CPOJHUX MpaBa, U3MEHE W JIOMyHE 3aKOHA O ayTOPCKOM H

CpPOJIHUM TIpaBUMa, ycBojeHe 2012. roguHe, HUCY Y CKJIaay ca MpaBHUM TekoBHHama EVY.
3aBojJ 3a MHTENEKTyaJHy CBOjUHY jOII HeMa aJMUHUCTpaTUBHE KamaluTeTre Koju Ou
onrosapaiu obaBe3ama koje cy ca Komucuje 3a ayropcka rnpasa npeHeTe Ha mbera MoIIiTo

je Komucwuja ykunyra 2013. roqune.

Tpeba HacraBUTH ca ycarjallaBameéM pEIEBaHTHUX 3aKoHa Yy o0jacTd mpasa

HHIYCTPHjCKe CBOjUHE ca IpaBHUM TeKoBUHaMa EVY.

Kana je y nuramy cnpoBoljeme nmponuca, Opoj 3axTeBa 3a 3allITUTY [TpaBa MHTEICKTyaTHE
CBOjHMHE KOje je mpuMmiIa Ympasa napuna mopactao je ca 205 y 2012. ronunu Ha 244 y
2013. Ilopecka ynpaBa je He3HaTHO moBehana Opoj KOHTpola JieraarHocTu codTBepa y
2013. ronuuu ca 555 na 573. TpxuiiHa HHCHEKIM]a je MpUMUiIa 74 3aXTeBa 3a 3alITUTY
npaBa uHTeNeKTyanHe cBojuHe y 2013. rogunu y nopehewmy ca 73 y 2012. rogunu.
Onysena je 127.000 dancuprkoBanux u nuparckux npoussoaa y 2013. ronuHu y oTHOCY
Ha 138.000 y 2013. bpoj KOHTpoOIa U KPUBUYHUX [IpHjaBa Koje je Mo gHeI0 MUHHUCTapCTBO
YHyTpalmux nociosa nao je ca414 y 2013. roquau Ha 350 y 2013. rogunu. . Onpehenum
CyJIOBHMA je J0/leJbeHa HaJJIeKHOCT Haja rpahaHCKuM NapHUIIaMa y o0jacTu mpasa
MHTEJIEKTyallHe CBOjUHE o]l janyapa 2014. ronune; Bumem cyny y beorpany nosepenu cy
CIIy4ajeBH KOjU YKJbYUyjy (Gu3uyka juia, a TproBuHckoM cyay y beorpany ciy4ajeBu
KOjH ce TUUy IPaBHUX JIMLA.

Tpeba 06e30enuTn gajbe ycarjialmiaBambe 3aKOHOAABCTBA ca JIMpeKTUBOM O CIIpoBOhewY
npaBa HMHTEJIEKTyaJlHe CBOjUHE. MexaHuszaM (opMmaiaHe KOOpAMHAIMje 3a e(pHUKacHO
crpoBole-e TpaBa WHTENEKTyalHE CBOJUHE jOIlI YBeK Henocraje. VM nasme mocroje
Kallllbeha y CIPOBOleY HAIMOHAIHE CTPATETHje MHTEIEKTYalHEe CBOjUHE M aKIMOHOT
rutana 3a nepuog 2011-2015. Yyeurhe npuBpeanux cybjekara 1 HoTpolaya y clipedyaBamy

dancudpukoBama U nupaTepuje 1 J1ajbe je OrpaHuueHo.
3akmyuax

VYV obmactu mpaBa WHTEJIEKTyaIHE CBOJUHE OCTBAapeH je He3HaraH Hampenak. dopmanna

KOOpAUHAIH]a u3Mel)y pa3IuIuTiX 3aMHTEPECOBAaHUX CTPaHa TEK Tpeba J1a ce YCIIOCTaBH y
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UJbY JENOTBOPHUjEr crpoBolema. YOIIITeHO MOCMaTpaHo, ycarjiamiaBame y 00JacTi

WHTEJIEKTYaJIHE CBOJHHE j& HAIPEeI0BaJo.

4.8 Tlornas/be 8: KonkypeHuuja
VY obnactu GopOe MPOTHB MOHOMOJA U KOHTPOJIe KOHIEHTPamuja, 3aKOoH O 3alITUTH

KOHKYPEHIIM]e je JjaJbe YCTJalleH ca nmpaBHUM TekoBuHama EY y oktoOpy 2013. roaune.
W3meHe u pomyHe jayajy McTpakHe Kamanutere Kommcuje 3a 3alITHTYy KOHKYpPEHIIH]je
(K3K) u mpubnmxkaBajy nepuHUCame TOMHUHAHTHOT IIOJIOXKAja HA TPXKUIITY MPAaBHUM
tekoBruHaMa EY. K3K je ycBojuna jeaHy oJulyKy O peCTpUKTUBHHUM CIIOPAa3yMHMa, JeAHY
OJTyKY O 3JI0yMOTpeOM JOMHUHAHTHOT MOJIOKaja U 82 OIJIyKe O KOHIICHTpaldjama y
cKkpaheHOM MOCTYIKY U CHPOBENIa je YeTUPH UCTPAXKHA MOCTYIKA O KOHIIEHTPAIHjaMa, O
Kojux je jeman ycinoBHO onoOpeH. K3K je nanma 35 mumnubema o npumeHu 3akoHa o
3alITUTU KOHKYPEHLIM]e U IpYTUM HallpTUMa 3aKkoHa. JIOHETO je ceflaM CyACKHX Ipecya y
kopuct K3K u uetupu npotus. K3K je o6jaBuia cekTopcke aHanu3e 3a TPHKUIITA MIIeKa U
Hadte. [loTnmcana je mMeMmopaHayme O pa3yMeBamby Ca XPBAaTCKHMM M CIIOBEHAYKUM
opranuMa 3a 3amTuTy KoHKypeHuuje. @unancujcku miaH K3K 3a 2014. roauny je
ycBojuia Binaga y ¢peOpyapy.

Jp>xaBHU opranu Mopajy Aa 06e36ene 6osbe cuctemcko npahewme Munubema K3K koja ce
OJIHOCE Ha HaUpT 3aKOHa Koju yTude Ha KoHKypeHuujy. Ca 30 3amocneHux,
aJIMUHUCTpAaTUBHU M ucTpaxHu kamauutetn K3K cy crtaOunHu, aam HelnOBOJbHHU.
[TotpeOHO je ojauaTd KamauuTeT TMpaBocyha nda TPOILEHU CIOKEHE CiIy4yajeBe

KOHKYpEHLIM]€ U 3aCTyIamke 3alITUTe KOHKYpeH1uje koje o0aBiba K3K.

VY obmactu ap:kaBHe moMohm, HAacTaBJbEHO je ycarjaiiaBame MpaBwia momohu de
minimis ca npaBuuM TekoBuHama EY. Komucuja 3a kouTpony apxkasue momohu (KKJIIT)
ycBojuna je 47 o/utyka M 3aKJbydaka, ykibyuyjyhu 13 3akipyuaka o HakHaaHOM (EX POSt)
NOCTYNKY KOHTpoJje. To je 3HauajaH naj y nopehemy ca mpeTxoJHUM MEPHOA0M, IITO ce
JCTMMAYHO MOXKE TIPUIKCATH 3aBpIIETKY oOaBelITaBamba O ciiydajeBuMa momohu de
minimis. Kananuteru cexperapujara KKJIIT cy ojauanu 3a aBa 3amnocieHa. Mexanuzam 3a
npaheme kymynanuje nmomohu de minimis je pasBujen, anmu npaheme momohu koja je
o/100peHa 3a UCTH IHJb M 0 Pa3IYUTUM MPAaBHUM OCHOBaMa ce Mopa ojadaT. bpojuu

noctojehu mporpamu apxkaBHe MoMohu, ykjbydyjyhu mporpame ¢puckaHe MOMOhH joIn

45



yBEK MOpajy Ja ce ycarjace ca mpaBHUM TekoBuHama EY. Mopa ce yKMHYTH Ipakca
U3y3uMara MPUBPEIHUX PYIITaBa y MPOLECY PECTPYKTYpUpama W MpUBATH3ALHU]E O]
mpaBwiia 3a nojaeny ApxkaBHe momohu. M mambe tpeba o6e36enut HezaBucHocT KKJIII.
Tpeba ynoxxutu nogatHe Harmope kako 6u ce 06e30eamno ga KK/IIT 6yxe obasemrena o
CBMM MepaMa 3a JIo[elly TOMOhM M Ja WX OHa 0100pu Oyje mpe Hero ImTo ce momoh
noxaenu. [ToTpeOHO je mojavyaTi aKTUBHOCTH IIPOMOBHCAma Ap)KaBHE IOMONM U MMOIU3akba

CBC€CTH O TOMC.

Kan je y nutamy nubepanuzanuja oapeheHux cexropa, Tpeda yIoKUTH JOJaTHE HATIOpPE
Kako OM ce HampaBHO NMOMakK Ka JuOepanu3alyju TPXKUIITA y CKJIAAy ca IMpaBHUM
tekoBuHaMa EY momto u3Bectan 6poj mpuBpennux apymrasa y CpOuju u gajbe yXuBa

CIelMjaTHa WM eKCKITy3WBHA MpaBa y MOCEOHNM ITOCIOBHUM O0JIACTHMA.
3axmyuax

OcTBapeH je orpaHWuYeH Hampenak y o0JlacTH KOHKypeHnuje. Mopa ce o0e30eautu
onepaTtuBHa He3aBucHocT KK/III. 3akoHO1aBCTBO y Be3U ca KOHTPOJIOM JpxaBHe noMohu
Mopa ce YCKJIaJuTH ca NMpaBHUM TeKoBMHaMa EY u mpuMemuBaTH Ha cBa IpHUBpEIHA
JpYLITBA, YKJbYUyjyhH U OHa y MpOLECY PECTPYKTypHpama U MpUBaTu3alyje. Y OnITeHo

MOCMaTpPaHo, ycarjamiaBame y 0071acTH KOHKYPEHITH]€ J€ YMEPEHO HaIlpea0BaIo.

4.9 Tlornas/be 9: dUHAHCHjCKe yCayre
VY obnactu 0aHaka M (puHaHCcHjcKuX KoHrJomepara, Haponna 6anka Cpouje (HBC)

yCBOjUJIa j€ HW3MEHE M JIONyHE OJJIyKe O Kiacudukanvju OWJaHCHE AaKTUBE U
BaHOWJIAHCHUX CTaBKM OaHke y paernemOpy 2013. roawHe W OJUTyKe O NMPEHOCYy TpaBa
NOTpaKUBama IpeMa IpyruM OaHKama y OKTOOpy, y MOKYIIajy Ja ce MOMOTHE Yy
pemaBamy pactyher npoGiema npobiiemMaTuyHUX Kpeauta. Y aeuemopy Hapoana Ganka
Cpbuje je ycBojuia cTpaTerujy 3a NyHy npuMeHy crangapnaa bazen III, koju cy
TPAHCIIOHOBAaHHU y 3aKOHOAABCTBO EY y HOBOj JlMpeKTUBM O 3aXTeBUMaA 3a KalHUTajIoOM
(CRD IV) u Ypenou (CRR), a koju ce camo aenuMuaHo npumeryjy y Cpouju. Tek Tpeda
noctuhy ycariameHocT ca HajHOBUjUM ITpaBHUM TekoBuHaMa EY o ocurypamy nenosura.

Jour Huje ocTBapeHa myHa npuMeHa cranaapaa bazen L.

VY obnactu ocurypama u npodecuoHanHux mnensmja, HBC je wusBpmmna ocam

HEIMOCPEIHUX KOHTPOJIA OCUTypaBajyhux JapyiiTaBa u y jyly je oay3ena J03BOdy 3a paj
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jenHoM ocurypaBajyhem npymtBy. Y nenemOpy, M3MeHamMa M JIOIyHamMa 3aKoHa O
ocHUTypamy yBeCHE Cy ojpende koje omoryhasajy nomahum ocurypasajyhum apymTBuMa
Jla PeoCUTypaBajy y MHOCTPAHCTBY y Ciy4ajy mpupogHe karactpode. tbuma ce takohe
OJIJIaKe POK 3a pa3iBajambe KUBOTHOT OJ] HEXKUBOTHHUX OCHTyparma Ha TOJUHY JaHA JI0
kpaja 2014. roguHe, MO ycBajalkby HOBOI 3aKOHA O OCHUTypamy. YcarjaliaBame ca
HupextuBom ConsentHocT Il je neo crpareruje HBC, anu Tex Tpeba na ce octBapu. Huje

OMJIO MPOMEHA Y 3aKOHOJJaBCTBY KOj€ C€ OJJHOCH Ha MpodecnoHalIHe TICH3H]€.
Huje 6uno nomaka y o6iactu uHGppacTpyKType (PMHAHCHjCKOT TPKUILTA.

VY 001acTH TPKHIITA XapTHjaMa 0/ BPeIHOCTH M HHBECTHIHOHHX YCJIyTa, y IeleMopy
OJIp>KaH je ocHUBauku cactanak Onbopa 3a punancujcky crabmnHocT. OBO caBeTO/IaBHO
teno mosesyje u crnaja HBC, MunucrapctBo ¢uHaHCH]a, ATSHIM]Y 32 OCHTYpPambe
neno3uta 1 KoMucujy 3a xapTuje o1 BpSAHOCTH Y IIUJbY MOOOJbINaka capaame u3mel)y
peryiatopHux Tena 3a TpxkumTe. Huje Owio gaber ycariamiaBama ca IMPaBHUM
TekoBHMHaMa EY 0 pejTUHT areHIjama win 0 MHCTUTYIIHjaMa KOJICKTHBHOT HHBECTHPabha

y npeHocuse xaptuje ox BpenHoctu (MKMXB).
Saxmwyuax

[TocturHyt je ckpomaH Hampegak y obOmactu (uHaHcHjckux ycayra. IlorpeGHO je
npeay3eTu JoJaTHe Kopake Kako 0u ce mponucu y CpOuju ycariacuiu ca cTaHaapanMa
bazen III (u peneBanTHUM NpaBHUM TekoBuHama EVY), nupexktuBama ConseHTHOCT Il 1
Hupexktusom UKNUXB (UCITS). YonmreHo mocMarpaHo, y ycarjiaiiaBamy y 00JacTu

(MHAHCHjCKUX yCIyra OCTBApEH je yMEpeH Halpeax.

4.10 Horaasspe 10: UndpopManuoHo APYITBO U MeUjH
VY ob6snacTu eJIeKTPOHCKUX KOMYHUKAaNHMja U MH(POPMAIMOHUX U KOMYHMKALMOHMX

TeXHOJIOTHja, Yy ]jyly Cy YCBOJEHE H3MEHE U JIONlyHE 3aKOHa O eJIEKTPOHCKHM
KOMYHHKaIMjaMa Kako OM ce yBeO NMpaBHH OCHOB 3a CIIajalb€ PEryjIaToOpHUX Teia 3a
TeJIEKOMYHHUKaIIH]e 1 omTaHncke yciayre. CpOuja Tek Tpebda aa ce y MOTIyHOCTH ycariacu
ca perynaropuuM oksupoM EVY u3 2009. ¥V anpuny 2014. ronuse yBeneHa je moryhHoct
npeHoca 6poja y GuKCHO] TesneoHMjH, AU je TOTPeOHO M000JbIIATH HEHO CIPOBOhEHE.
[TpaBuna o nonenu pexBennuja 3a kopuihemwe omncera og 900 MHz u 1800 MHz, ox

KOJHX C€ IPBH JOII YBEK KOPUCTH y BOJHE CBpPXE, TpeOa JOMYHUTH U U3MEHHUTH, KaKo O ce
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ykipyumie ycnyre 3G u 4G y oBe oricere. Mepe 3a 3alITUTY KOHKYpEHIIHj€ TeK Tpeda 1a
Oyay y NOTIIYHOCTHU CIIPOBEJIEHE, HAPOUUTO Ha TPKUMITY (hukcHe TenedoHuje. Y anpuiy
je YcraBHU cy/1 yCTaHOBHO J1a je HeyCcTaBHA ofjpe10a 3aKkoHa 0 KHHeMaTorpaduju KojoM ce
10% mnpuxomga peryiaTopHor Tena y oOJacTH TeleKOMYHHUKalldja ycMepaBa Ha
,HallMOHaTHYy kuHemMaTorpadujy”. Tpedba 06e30ea1TH OTITYHY OllepaTUBHY HE3aBUCHOCT
pEryJIaTOpHOT TeJjla. YBEJNICH je JeAMHCTBEH Opoj 3a XUTHE cirydajeBe 112 u neauMudHo je

OIepaTHBaH.

[ToxpuBeHOCT (PUKCHOM IIMPOKOIIOjaCHOM MPEXOM mpenuia je 16% cTaHOBHUIITBA, 10K je
npocek y EY ckopo 30%. Crona mOKpPHBEHOCTH yciayrama HIMPOKOIOjacHE MOOWITHE

tenedonuje, ykibyayjyhu 3G, mano je uznan npoceka y EY ox oko 56% y 2013. roguam.

Hacrasmmene cy koncynranuje m3mehy Cpouje u KocoBa o crpoBohemy mororopa o

TEJIEKOMYHUKAIjaMa y OKBUPY Jjasiora 1moja okpuibeM EY.

VY obnactu ycjyra MH(pOPMALHOHOI APYIITBA, O] jaHyapa Cy YBEJCHU HALMOHAIHU
OKBUp MHTEpPONEpaOMIIHOCTH W JIOJIaTHE Yyciyre e-ympase. Ipeba o00e30enuTH majbe
yckiiahBame ca YCIOBHUM IPUCTYIOM U 3akoHoJaBcTBoM EVY y oGmactu e-tprosune. U
Jlajbe Cy HEAOBOJbHM aJMUHUCTPATMBHM UM MHCIEKIHUJCKH KalallUTeTH pPECOPHOT
MUHHCTapCTBA U HHETOBUX OPTaHMW3AalMOHUX jeauHuna HamiexkHux 3a UKT u gururanny
aamuHKcTpanujy. CTpareruja pa3Boja LIMPOKOIOjaCHE MPEXKE YCBOjeHa je Y JyaIy.

VYV o6nactu ayauoBH3eHe MOJMTHKe, NMAaKeT OJ TPU 3aKOHA — 3aKOH O JaBHOM
uHpopMHUCaky M MeIujuMa, 3aKOH O EJEKTPOHCKMM MeaujuMa W 3aKOH O jaBHUM
ME/IMjCKUM CepBHCHMA, YCBOjeH je y aBrycry. JloHomlewme oBa TpHU 3aKOHAa 3HATHO
no0oJblllaBa MpPaBHU OKBHP Yy O0JAacTH Menauja, y CKIaay ca CpIcKkoM MeanjckoM
crparerujoM u3 2011. roguHe ¥ ngaske yckialyje CpricKO 3aKOHOMABCTBO Ca IMPaBHUM
okBupoM EVY y oBoj oOmactu. HbuxoBo crnpoBoheme U JIOHONIICHE HEOMXOTIHUX
MOJI3aKOHCKHX aKkaTa Ouhe KJbyyHO 3a MOCTH3amke [IMJbeBa CPIICKe MeMjcKe cTpaTeruje us
2011. U3BemTaBa ce Aa MEAMjCKO TPXKHILITE U Jajbe TPIU 300T HETPAHCIAPEHTHOT JaBHOT
¢buHaHCHpawa ofabpaHUX Meauja y JAp>KaBHOM BJIACHUIUTBY M KOMEPIMjaJIHUX Meuja
MPEKO JUPEKTHUX OYIIETCKUX CyOBEHIMja U YTOBOpa ca jaBHUM Ipeay3ehuma u Jp>KaBHUM
opranuma. Y OUYEKHBamy MOTIYHOT CIpOBOhema HETaBHO YCBOJEHOTI ITaKeTa 3aKOHa,
CPIICKM MENWjU Cy HACTaBWIM Ja pajie y HEjaCHOM NPaBHOM OKPYKEHY KOje OJyIaxe

MOBJIAYCHE JIPXKABE M3 BIACHHUIITBA y MEAWjUMA, INTO je jeJjaH OJ KaMeHa TeMeJbarla
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cpucke Menujcke crpaternje u3 2011. BrmacHumTBo Hajm MenujuMa W Jajbe HHUJjE
TpaHcnapeHTHO. Tpeba 00e30enTH He3aBUCHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT pana Perynaropror
Tesa 3a enekTpoHcke menuje. CrpoBoleme mpenacka Ha JAWTHTAIHM CUCTEM Tpeba y
MOTITYHOCTH 00e30eIMTH Kako OM Ce MCIOIMITOBAO 3aJaTH oK, jyHu 2015. roguHe, Kpo3
TEXHUYKE MPUIIPEME W KamIamy KOMYHUKaruje ca rpahanuma. (Buou u Iloenasme 23:

Ilpasocyhe u ocnoena npasa — c1o600a uspaxcasared.)
3akmyuax

[TocTurHyT je mpuMeTaH HampeAak y oOyacTd MH(OPMAIMOHOT JAPYIITBA W Menuja.
YCBOjeH je makeT oJ] TpPU 3aKOHA KOjUMa ce CIPOBOAM cpricka Meaujcka cTpaTervja us
2011. ronuHe M ajbe ycariamiaBa CpPIICKUA IPaBHHU OKBHP ca MPaBHUM TeKkoBHHama EY.
[Ipenazak Ha AUTUTAIHU CUCTEM TEK Tpeba CIpOBECTH. 3aKOHOJABHU OKBHUP y 00J1aCTH
SJICKTPOHCKUX KOMYHHKalja Tpeba ycarmacutu ca okBupoM u3 2009. ronune. Octaje na
ce 00e30equ HE3aBHCHOCT PETYJIaTOPHOT Teja 3a EICKTPOHCKE MeaWje. Y OIITEeHO
ocMaTpaHo, y yckiahupamwy ca mpaBHUM TekoBHMHaMa EY y oGnactu uHdopmanmoHor

JpYLITBAa U M€/IMja OCTBAPEH j€ yMEpPEH Halpeaak.

4.11 TlornasJsbe 11: IosbonpuBpeaa U pypajaHu pa3Boj
Kazna je ped o xopu3oHTaJHMM nuTamuMma, Brana je y jyny ycBojusia cBeoOyxBaTHY

CTpaTerujy 3a MoJbONPUBPENY U pypaiaHu pa3poj 3a nepuos 2014.-2024. Ona nedunuiie
OKBHp 3a a) IpOLEeC WHCTUTYLHOHAIHUX U MOJUTHYKUX pedopmu, 0) cyOBeHIHje
JI0/IeJbeHe TOJBOIIPUBPEAN U PYPATHOM pa3Bojy U B) nporec uHrerpanuja y EY u CTO.
IIpema crtpareruju, nocrteneno he ce yckiaahuBaTH MOJCTHILIAje 3a TOJBONPHUBPEAY H

PypasHU pa3Boj ca 3ajeTHHYKOM MOJbOMIPUBPETHOM MOTUTHKOM EVY.

Hanpenyje ycnocraBibamke Mpexke pauyHOBOJCTBEHHUX MOJATaka O MOJbONPUBPEIHUM
raznuacTBuMa (eHr. FADN). bpoj razauncTaBa koja yaectByjy moBehaH je ca 173 na 499.
[TpaBuiiHMIIM KOjU y MOTIYHOCTH TpaHcnoHyjy npornuc FADN tek Tpeba na ce ycBoje, a
noTpeOHO je OjayaTd aJMHHUCTPAaTHBHE CTPYKType M Kamauurtere. Huje mocTurHyr

Harpeaak y mnorieny pa3B0ja HUHTCTPHUCAHOT CUCTCMA a,Z[MI/IHI/ICTpaLII/IjC H KOHTPOJIC.

Ito ce Thue yckinahuBama c mpaBHUM TekoBuHama EY y obmactu opranusanmje
3ajennumukor Tpxkumra (enr. CMO), moctuke ce Hanpeaak, HApOYUTO Y CEKTOPY BHHA

rJe ce ymuC BUHOTPaJa HECMETaHO oOJBHja. MelhyTuMm, KamarmuTeTe aaMHUHUCTpAIHje
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3ay’K€He 3a CeKTOp BHHA M Jajbe Tpeba jauatu. Hanpr 3akona o ankoxomHum nuhuma
TpeOa Jajbe ycariaiaBaTu ca paBHUM TekoBuHaMa EY npe mwerosor goHomema. Cpouja

Tpeba aa pa3Buje MIaH kKako 0u ycarnmacwia u cinposena CMO 3a apyre npousBoJe.

IlITo ce Tuue pypaJjiHor pa3Boja, HacTaBsbajy ce npunpeme 3a UITA nporpam pypaHor
paszBoja (enr. IPARD) 3a 2014.-2020. [/Iok je MOCTUTHYT 3HAa4YajaH HANpeAaK y MOTIeay
npurpeMe nporpama, KanauTeTd U CIPEMHOCT IMOTPEOHUX ONEPaTUBHUX CTPYKTYpa 3a
akpenutanjy IPARD-a Hucy HampemoBanu HUCTUM TeMmIoMm. [JlaBHa Tmpenpeka
npunpemMama 3a akpenutanujy je mnpememrame Arenuuje IPARD y beorpan u
aHTKOBamEe U 00YyKa KaJpoBa Kako OW Ce MCIYHHIIM 3aXTeBU 3a akpeaurtanujy. Ocum
tora, QyHKIHje U oAroBopHocTH HarronamHor ciayx0OeHuKa 3a ogoopasame (eng. NAO),
Hammonannor UITA koopnunartopa (eng. NIPAC) u Pesuzopckor Tena y Be3u ca IPARD
TeK Tpeba na ce ycmocraBe. To je 030mibaH mpoOjeM y MOrie[y paHor CIpoBohema

IPARD-a. Uspcra u eduxacna capanma ceux oprana IPARD-a mopa 6utu ycnocraBsbeHa.

VYV 00j1aCTH MOJIUTHKE KBaJIUTETA, paju CC HA peBI/ISI/IjI/I 3aKOHa O O3HaKaMa FCOFpaq)CKOF

HIOpeKJIa.

VY obnactu opraHcke noJbONpHUBpene, oOpaauBe MOBpIIMHE Cy yBehaHe, y3 3HaTaH
MOTEHIMjal 3a JaJbM pa3Boj. JoIll HHUje YCBOJEH HAIMOHAIHU aKIMOHU TUIAH pa3Boja

OPTaHCKOT CEKTOpA.
3axmwyuax

[Tocturnyt je m3BecTaH HampeAak y oOJacTH MOJONPHUBPEAE M PYpaHOr pas3Boja.
VYceBojena je Ctparervja moJbONPUBpPENE W pypaliHOT pa3Boja. Pammpena je Mpexa
pPadyyHOBOJCTBEHHX IOJaTaka O IMOJbONPUBPETHUM Ta3auHCTBUMA. OrepaTuBHE
crpykrype IPARD Tpeba y 3HauajHOj MepH (PMHAHCUPATH, a TJIaBHE HALIMOHAIHE MPeTpeKe

3a aKkpenuTanujy y Be3u ca ceuM opranuma |IPARD Tpeba pemmru.

Yommreno nocMarpaHo, y o0JacTH MOJONPUBPEIE U PYPATHOT pa3Boja yckiahupame ca

npaBHUM TekoBHHaMa EVY u naswe je y panoj dasu.

4.12 Moraassbe 12: be30eqHocT xpaHe, BeTepuHAPCKA U (PUTOCAHUTAPHA
MOJIMTHKA
VY obnactu onmrte 6e30eHOCTH XpaHe, U MOpe] HE3HATHOT nmoBehama Hay4HOT Kajapa,

HallMOHaNIHe pedepeHTHe 1adopaTropuje U 1ajbe HEMajy JOBOJBHO KaJpoBa U HE MOTY Ja
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00aBspajy cBoje 3amatke. CpOuja jomn yBEeK HeMa OIEpaTHBHY JIabopaTopujy 3a
UCIIHTHUBAKE KBATUTETA MIIEKA Ka0 HU TOY3/IaHU CUCTEM 32 KOHTPOJY KBaJIMTETa CHPOBOT

MIJICKA.

IIITo ce Tue mpaBwiIa 0 0e30eIHOCTH XpPaHe W NMOCEOHMX NMPABWIA 3a XpaHy 3a
JKUBOTHIb€, 3aKOH O JIGKOBUMAa M MEAMIMHCKUM CpEACTBUMA 3a JKUBOTHUILE HHjE Y
NOTIYHOCTU Yy CKJIany ca npaBHUM TekoBuHama EVY. IlorpeOHu cy nasbu Hamop y
obnactu nmoceOHUX IpaBuia o O6e3benHocTn xpane. [IpaBUIHMK O KBalIMTETy XpaHe 3a
KUBOTUE YCBOjeH je y mapTy 2014. rogune. tbume je yrBpheH, mopen kpuse mpoiuie
TOJIMHE, MAKCHMAaJTHH HUBO JJO3BOJHEHOT a(plaTOKCHMHA Y XPaHU 32 )KUBOTHIHE U MIIEKY 10
0,25 mukporpamMa 1o Kujorpamy, mTo HHjE Y CKJIQAy ca MpaBHUM TekoBuHama EVY. Jom
YBEK Ce YeKa Ha W3MEHe M JIONyHe 3aKoHa o0 0e30€THOCTH XpaHe, HAPOUUTO Y MOrJeay
peliaBamba NHTaka HeNOCTaTKa J00po YCIOCTaB/bEHE HAlMOHANHE pedepeHTHe
naboparopuje.

VY obnactu BeTepHMHApCKe MOJMTHKe, TPEHJ y CilydyajeBUMa OeCHMJIA HACTaBHO je J1a
maja: caMo jellaH clydaj je pHjaBJbeH OBE TOJIMHE JI0 aBrycra mecena. Hucy oTkpuBeHn
CIIy4yajeBH KJIacCU4YHE CBHUIbCKE Kyre. Y (ebOpyapy 2014. rogune 00jaBJbeH j€ TOAUIIEHHI
nporpaM KOHTpOJIE 3/1paBiba KUBOTHIA. CripoBoleme 3akoHa 0 JOOPOOUTH KHBOTHHA
Tpeba yHampeIuTH. YCBOJEHO je HOBO YIYTCTBO O HAYMHY M HIpolleypama y Be3H ca
CUCTEMOM KOHTpOJIE KpeTama TroBega. Tek Tpebda [OHETHM HOBE IPaBHWJIHHUKE O

UACHTU(UKAIMJU U PETUCTPOBaky rOBE/Ia, OBalla U K03a, CBUA U KOHA.

VY norneny miaacupama Ha TPKUIITE XpaHe, XpaHe 3a KUBOTHI€ M CIOPEIHHX
NPOM3BOJAa KHUBOTHHI-CKOI TOPEKJIa, MPAaBHJIHUK O BETEPUHAPCKAM W CAHUTAPHUM
ycnoBuMa JIoHET je y Mapty 2014. rogune oanaxyhu pok ga CpOuja ucnyHu craHuapie
EY 3a xBamurer cupoBor mieka no 2019. Cpbuja jomr HMje ycBOjwiIa Mmporpam 3a
yHanpeheme oOjexkata 3a XpaHy. Hamwonamnu mporpam 3a Haa30p W KOHTPOIY
0e30eIHOCTH XpaHe U XpaHe 3a )KUBOTHUIHE j€ JOIII yBeK y mpunpemu. Hanmonanuu cucrem
3a ylnpaBJbamkbe CHOPEIHUM MPOU3BOJMMA KUBOTHE-CKOT MOpPEKJa oIl yBeK je ciad u
Tpeba OCHAXXUTHU YIpaBJbakhe )KUBOTHEHCKUM OTHaI0M. XUT'HjeHCKa ITpaBuiia 3a 00jeKTe 3a

XpaHy U XpaHy 3a KHUBOTHUILE HUCY Yy IOTIIYHOCTHU YcKJaljeHa ca mpaBHUM TekoBiUHaMma EY.

VY obnactu (puTOCAHUTAPHE MOJUTHKE, 3AIITUTA NIPaBa OIUIEMEHBUBadYa OUJBHUX COPTH

onobpena je 3a 34 HOBe OWJbHE copTe. YCBOJEHO j€ HEKOJMKO TMPABIJIHHKA KOjU Ce
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3aCHMBAJy Ha 3aKOHY O 31paBJby Ousba. Takohe, yCBOjeH je HAIIMOHAIHU TPOrPaM O
OyIIETCKUM CpeJICTBUMA 3a 3/IpaBJibe OnJba y janyapy 2014., unme cy ob6e30ehena cpencra
3a cpoBoheme Haa30pa Ha/I MITETHUM OpPraHU3MHUMA Y CKJIaJy ca MPaBHUM TEKOBHHAMa
EVY. JloHeTo je HEeKOJMKO MOJI3aKOHCKHUX akaTa y o0JacTd CpelcTaBa 3a 3alITUTy Ouba.
3akoHEe O CpEeICTBMMA 3a 3aIITHTYy OWJba W CPEJCTBMMA 3a UCXpaHy OMJba TEK Tpeda
W3MEHUTH U TonyHUTH. DUTOCAaHUTapHA JIabopaTopHja ocTaje Hajcnadbuju aeo Jupexnuje

3a HallMoHaITHE pedepeHTHE TabopaToprje U HEH ce KaraluTeT MOpa TEMEJHHO OjayaTH.

HoBu cpricku 3akoH O reHeTHYKH MoaupukoBanum opranuzmuma (I'MO) tpeba
JIOHETH Yy CKJIany ca 3akoHOoAaBcTBOM EVY, xao ycnop 3a wianctBo Cpouje y CBerckoj

TproBuHckoj opranuzaimju (CT0).
3axmwyuax

Hesnaran Hampenak je octBapeH y oOmactu 0e30€IHOCTH XpaHe, BETEpUHAPCKE W
¢uTocanuTapHe moaUTHKE. MakCMMalHU HUBO aIaTOKCMHA y MJIEKYy HHjE€ TOHOBO
yckmahen ca crammapauma EY.  AJMHHHCTpaTHBHE KalalWTeTe HAIMOHATHUX
pedepenTHux nabopaTtopuja Tpeba 3HaTHO ojadaTH. [Iporpam 3a yHanpeheme objekara 3a
XpaHy Tpeba ycBojutu, a 3akoH o I'MO Tpeba ycarmacutu ca 3akoHOAaBcTBoM EVY.
VYomnureHo nmocmMarpaHo, y o0iactu 6€30e1HOCTH XpaHe, BeTepuHapcKe U (PUTOCAHUTApHE

nonutuke Cpbuja je yMepeHo HalpeoBaa.

4.13 Moraassbe 13: PudapcrBo

3axtesu EY y morneny ympaB/bama pecypcuma u (MJIOTOM, Ka0 U HHCIEKLHje U
KOHTPOJIe HE OJIHOCE C€ Ha YHyTpallllbu puOO0JIOB U cTOra ce He npuMmemnyjy y Cpouju,
OCHM 3a TPXKUIIHY KOHTPOIY U CIEAJBHBOCT MPOU3Boa pubapcTBa. Hema HOBUX moMaka
y oBUM obnactuma. HamronanHa cxeMa cepTH(UKaIje yIoBa 3a yBO3 U U3BO3 MPOU3BOJIa
pubapcTtBa y Cpbuju joun HHje yCBOjeHa.

Cpbwuja jom yBek HEMa CTPYKTYpPHe Mepe Koje Ou ce ogHocuie Ha prudapcTBO Maior
o0uMa WM Ha YHYTpalIimhe pudapcTBo.

VY norneny TpXKUIIHEe MOJUTHKE, KAMAIUTET aJIMUHUCTPAIIMjE€ KOja YIpaBjba YBO3OM H
M3BO30M TPOM3BOJIA pUOAPCTBA M KOHTPOJIHIIE MX MOTPEOHO je HaIoTpaar U yCKIaAUTH
ca mpaBHUM TekoBrHama EY. U nasee je moTpeOHO OCHOBAaTH OpraHM3alli]y mpon3Bohaya

Y IPUKYIIUTHU IIOJATKE O TPIKUILTY.

52



Hema HOBHX moTnucanux MeljyHapoaHux cnopa3syma.
3axmwyuax

VY obnactu pubapctBa Huje Owio Hamperka. [loTpeOHO je M3MEHHUTH U JIOMYHHTH
pEJIEBAaHTHO CPIICKO 3aKOHOAABCTBO paJdl YCIIOCTaBJbalba HAIMOHAIHE CXEMe
cepTudHKaIMje YIOBa 32 YBO3 U M3BO3 IPOHM3BOJIAa PHOAPCTBA U CUCTEMa NPUKYIIbaha
H0/IaTKa O TPXKUIUTY. YOIIITEHO IIOCMATPaHo, PUIPEMe Y 001acTH pudapcTBa yMEpeHO

Cy HampeoBale.

4.14 Moraas/be 14: TpancnopTHA MOJUTHKA
VY norsieny ApyMCKOr TPaHCNOPTA, y HOBEMOPY Cy YCBOjeHE U3MEHE U JIOIYHE 3aKOHA O

JaBHHUM TIyTeBMMa y IWJbY Jajber yckiahwBama ca TpaBHUM TeKkoBMHama EY o
O0e3benHocTH y TyHenuma. AreHuuja 3a Oe30egHocT caoOpahaja mosehama je cBoj
KarmauuTeT Ha 52 o7 75 ruiaHupaHuX pagHux Mecta. besdeaHoct caobpahaja Ha myTeBUMa
U Jajhe M3a3uBa 3a0pUHYTOCT 300T BUCOKOT Opoja caoOpahajHMX HE3roja ca CMPTHUM
UCXOJIOM Ha TOIWINEEM HUBOY, KOjU je WHaKk y omnagamy. WM maje je moTpeOHO
ycarjaniaBame ca HajJHOBHjUM TpaBHUM TekoBuHama EY o 6e30emnnoctu caoOpahaja Ha
MyTeBUMa M OMacHOM TepeTy. [103akoHCKH aKTH O YIpaBJbalkby BO3UIUMA U BpEMEHY

0JIMOpa B0O3a4a KOj! y4ecTBY]y Y 1oMaheM TpaHCIOPTY jOII YBEK HUCY YCBOjEHH.

Y norneny  sKeJde3HMYKOr TPaHCNOPTa, HOBM 3akoH o 0Oe30egHocTH U
MHTEPOIIEPaOMIIHOCTH JKEeJIe3HUIIE TOHET je y HoBeMOpy 2013. roauHe, yuMe je 3aBpIIeHO
ycknahuBame ca mpaBHUM TekoBuHaMma EY. [loTtnucanu cy mpoTokonu o capaamu usmehy
CBUX PEJICBAHTHUX IPAHUYHUX CIIYKOH U KEIE3HUUKUX MPUBPeAHHX ApyiTaBa Cpouje u
Llpue I'ope. [TpaBunHuk o caapxajy u popmu M3jaBe 0 MpexH JOHET je Y OKTOOpY, alu
W3jaBa o Mpexu jour yBek HUje o0jaBibeHa. M masbe je moTpeOHO J0IaTHO OjavyaTd yIoTy
perynaTopa »ene3Huykor caoopahaja. Jlupekiuju 3a sxene3Huile Tpeda JaTu oBIanheme
Jla CTIPOBOJIM PETyJaTOpHE OJUTyKe HarutahnBamkeM HOBYaHWX Ka3HU KOj€ HE 3aBHCE O]
OPETXOAHUX CYACKMX oiiyka. OTBOpPEH MNPHUCTYN JKEJIE3HHYKOM TpPXKHUIITY ca
TpPaHCIIAPEHTHUM HaKHaJaMa 3a MPUCTYM IpyraMa M pacroiesioM KamauTeTa TeK Tpeda
na ce nocturue. XKenesnuie CpOuje u nasbe oneMoryhasajy npuctyn npyrama gomMahum
TEPETHUM OTlepaTepruMa KOjH MMajy YpeaHe JIMIeHIe U cepTudukare o 6e30eTHOCTH.

[Tpenysehe 3a npeBo3 Tepeta u npenysehe 3a jaBuu npeBo3 mytHuka JKeneznuma Cpouje
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Tpebasio Ou pa3aBOjuUTH. JoIll YBEK HHje MOTIHMCAH HHUjEJaH YroBOp 00aBe3W MpyKarmba
jaBHE ycCIyre Ha HAIMOHAJTHOM HUTHU Ha JIOKAJIHOM HUBOY UM HHjE 3aBPIICHO OCHUBAE

HE3aBHCHOT TeJa 3a UCcTpare HecpehHUX cirydajeBa.

[Ton3aKOHCKH aKTH O TPAHCHOPTY YHYTPAIIKBMM IJIOBHUM NMYTeBMMA JOHETU CYy Yy
norjeny Kiacupukanuje ApKaBHUX I[UIOBHHUX IIyTeBa, HCIUTHBAMmbA ILIOBHIOCHUX
Hesrona TwioBuna y aenemOpy 2013. u 3apaBcTBEHE CHOCOOHOCTH ToOcane OpojoBa y
bebpyapy 2014. rogune. 3a Peune mHpopmanmone ceppuce 3a peke JlynaB m CaBy
noTpebHa je Haaorpaama ca JaJbUHCKUM YyIpaBibatbeM IuioBuade (eng. ATOH) u
cucteMuMa 3a mpaheme 1 pearoBame. Y Morjiely HHTePMOAAJIHOT TPACHOPTa, U3rpajmba
MIPBOT MOJISPHOT HHTEPMOIATTHOT TepMUHANIa y beorpany jomr yBek Huje mouena. Cpouja
Tpeba 1a pa3BUje YpaBHOTEKEH KOMOMHOBAaHU, €KOJIOIIKM MOTOJaH M KOHKYpPEHTaH
CHUCTEM TpaHCIOpTa W MOOWIIHOCTH 3aCHOBaH Ha JajbeM KOpUIIhewmy TpaHCIopTa
VHYTpAIllbUM IUIOBHUM TiyTeBUMa. [lOA3aKOHCKM aKTH O MepaMa IMOApIIKE 3a
KOMOWHOBAaHM TPAHCIOPT, O IOACTUIIAJHAM Mepama 3a IPYMCKE IPEBO3HUKE H O

TCPCTHUM je,Z[I/IHHLIaMa Ha XXCJIC3HUIHN TCK Tpe6a Ja 6y,[[y JOHCCCHHU.

VY obnacty Ba3aylIHOI TPAHCHOPTA, TOHECEHO je 18 Moa3aKOHCKUX akara, 3ajeIHO ca
IPONKMCHMA O 3ajeJHUYKUM IpaBUIIMMA 32 PACIoOJENly CJIOTOBA, ycayrama 3eMaJbCKOT
OTICITY’KHBama U aepoJIpOMCKUM HaKHaJiaMa. buiio je HampeTka y ucnymwaBamy yciIoBa 3a
NpBU TpaH3uLMOHU nepuosa Cropazyma o 3ajeJHUYKOM EBpPOICKOM Ba3qyXOIJIOBHOM
nonpy4jy (ear. ECAA), anu moctoje n3BecHe Mpa3HUHE y BE3W ca 3aXTEeBUMa y 00JacTh
eKOHOMCKHUX Tpornuca M 0e30eqHocTH BasznymiHe ruioBuade. Huje Owio 3HauajHMX
6e30eHOCHMX Hajla3a MPWJIMKOM HHCIeKuuje Kojy je u3Bpummia EASA. IlorpeOHo je
najbe yckiahuBame ca mpaBHUM TekoBMHama EVY y ucTpaxuBamy yneca M pagHOM
BpeMeHy. JlupekTopaT IIMBUIHOT Ba3AyXOIUIOBCTBA je¢ y jaHyapy 2014. ronuHe ycBOjHO
CMMCaK aBHO-TIPEBO3HMKA Ha KOje ce NpuMemYyje 3a0paHa CBUX JieToBa y EBpOICKO]
yHuju. OJulyKa O CHHCKY CTpY4Hhaka 3a HCTpaXHBame yaeca M 030MIJbHHX He3roja je
noreta y Mmapty 2014. rogune. Y oxtobpy 2013. ronnHe oCHOBaH je HOBH HallMOHATHHU
aBUOIPEBO3HUK, Air Serbia, kao 3ajeHUYKO yaarame y BaacHUIITBY Pemyonuke CpoOuje
U aBHO-TIPEBO3HHMKA YjenumeHux Apanckux Emumpara, Etihad Airways. YV Ttoky cy
UCTPaXHE paJibe KOje ce OJHOCE Ha yckia)eHOCT aBHO-KOMIIAHMjE ca 3aXTeBHMa 3a

"epextuBHy KOHTpONy* mponucanuMm ECAA. IToTpebHO je ojauaTu agMUHHUCTPATHBHU
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KammanuTeT Z[I/IpeKTOpaTa 3d IMBUJIHO Ba3IyXOIIJIOBCTBO KaKO ou ce HCIIYHUIIC obaBe3e u3

Cnopaszyma ECAA.

VY noruiely noMOpCKOT TPAHCMOPTA, H3MEHE U JIOMTYHE 3aKOHA O IIOMOPCKOM TPAHCIIOPTY
JIOHECEHE Cy y HOBeMOpy, uMMe ce oBaj 3akoH yckialyje ca KonBeHmujom o pany
nomopara u3 2006. ronuHe u ApyruM KOHBeHIMjamMa MelyyHapoaHe opraHu3anyje paaa
(MOP). Cpbwuja ucnymana 3axteBe MehyHapoiHe KOHBEHIIM]j€ O CTaHIapauMa 3a 00yKY,

U3JlaBakby YBEPEHa U BPIICHY OpOJICKE CTpake moMoparia.
Yyemhe CpOuje y nporpamy caTeJIMTCKe HaBUTamuje ["ammieo Tek Tpeda 1a movHe.
3akmwyuak

W3Bectan Hampenak je OCTBapeH y OO0JIaCTH TPAHCIIOPTHE MOJUTHKE, IMOCEOHO Y
JIPYMCKOM U KEJIC3HUYKOM TPAHCTIOPTY, TPAHCIIOPTY YHYTPAIIHUM IJIOBHAM ITyTEBUMA U
Ba3AyIIHOM TpaHcnopTy. [loTpeOHO je hmabe jadame aaMHUHHCTPATHBHUX KaIlallUTeTa,
HApOYHUTO 32 CHpOBOhEHE Mponuca U HHCHEKIHje. [IpUcTyn TpKUIITY Y JKEIe3HUYKOM
caoOpahajy Tex Tpeba ocTBapuTu. YommreHo nocMarpano, CpOuja je ymepeHo
HampeaoBaia y ycarjaliaBamy ca NMpaBHUM TeKoBHHaMa EY y o0macTu TpaHCHOpTHE

TTOJIUTHKCE.

4.15 Mornassbe 15: Enepreruka
VY obnactu curypHocTu cHadaeBama, 3aKOH 0 pOOHUM pe3epBaMa KOJUM C€ PEerysniry

obOaBe3He peszepBe HadTe W HaPTHUX AepuBara, MOHET je y aenemopy 2013. roaune.
CpOuja HMje aoctaBuia MH(pOpMalMje O TPEHYTHUM 3anuxama Hadre. Kammema y
u3rpafmbyu racHe uHTepkoHekunuje usmehy Cpbuje n byrapcke mzazuBa 3a0pHHYTOCT.
Mehysnaaun cropasym (EHI. 1GA) 3akmyden usmel)y CpbOuje u Pycuje o m3rpaiamu
racoBojsia Jy>)kHM TOK HHUJje KoMmmaTHOWIaH ca mpaBHUM TekoBuHama EY. CpbOwuja He Ou
Tpebaio 1a MovHe pajoBe Ha U3Tpaiibi Jy:)KHOT ToKa 10K MelyBiaauH criopazym He Oynie
yckialjeH ca mpaBHUM TekoBuHama EY. 3akoHOTaBCTBO KOje ce OJHOCH Ha CUTYPHOCT
cHa0/ieBama MPUPOTHUM TacoM TeK Tpeba aa Oymy yckiaheHu ca mpaBHUM TEKOBHHaMa
EY. CpbOuja je yuecTBOBana y CTpec-TECTy Ha TeMy €HepreTrcke 0e30€eIHOCTH KOju je
cnpoBena EBporcka KoMmMHCHja y OKBHPY €BpOIICKE EHEpPreTcKke CTpaTeruje o

0e30eHOCTH.
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VY obnactu yHyTpaumber eHeprerckor Tp:xumra, Cpouja tpedba na tpancnonyje Tpehu
CHEePreTCKU MakeT. PerynucaHuM IieHama 3a jJoMahuHCTBA M Maje KOMEpIIHMjajHe
MOTpOIaYe HUCY MpHUKa3aHU TpomkoBu. [loTpeOHM Cy Aajbu Hamopu 3a jadame
HE3aBHCHOCTH AreHiuje 3a eHepretuky Penyonuke Cpouje (AEPC), xao u 3a moBehame
HBEHOT KaralnuTeTa Ja MOKPHje T0JaTHE OATOBOPHOCTH Koje mpouctmuy u3 Tpeher

CHCPICTCKOTI ITaKETa.

Opn janyapa Tp>KULITE eJIeKTPUYHE SHEPIUje U raca je InOepan30BaHo 3a CBE IOTpoIIaye
KOjU Cy IIOBe3aHM Ha JUCTPUOYTMBHY MpEeXy, OCHUM JoMahMHCTaBa M Majux
komeprjaHux norpomada. Oxo 3200 HOBUX KBaTU(UKOBAHMWX Kylama, IITO
npencrasiba oko 40% yKyIHE MOTPOIIE, BUIIE HEMA NPaBo 1a Oye cHabneBaHO O
CTpaHe jaBHOI CHab/ieBaya 10 peryJiucaHuM LieHaMa. Y jyily je JaBHU cHabJieBa4 OCHOBAH
Kao MmoceOHO MpaBHO JHIlE, alli pa3Bajame (QyHKIMja TUCTpUOylMje U cHaOAeBama y
jaBaom mpexnysehy EIIC jom yBek Huje 3aBpmieHo. AEPC je najia caryiacHOCT Ha
OomnmatepanHe criopazyme usMely omeparopa nmpeHocHux cucrtema CpoOuje, byrapcke n
Xpsarcke. I1o 3akpydemy crnopazyma o eHepretui y centeMopy 2013. rogune nusmehy
npemujepa Cpouje u Kocosa, kocoBcku omneparop npenocHor cuctema (TSO) KOSTT u
cprncku maptHep Enexktpompexa Cpbuje mormucanu cy y centemopy 2014. romwnHe
criopa3zym u3Mmel)y ornepatopa npeHocHux cucrema . Cpbuja u KocoBo cy Ttakohe nane
carJiacHOCT Ha AKIIMOHM IIaH 3a crpoBoheme Criopazyma u3 cenrem6Opa 2013. roause.
OBo mpexacraBjba 3HAYajHE KOpake y HOpMalM3alldju EHEepreTcKux ojHoca u3Mehy

Cpb6uje u Kocoga.

VY cexropy cHabneBamwa racom, AEPC je y neuem6py 2013. ronune o100puo mpasuia o
KBAIMTETY yciyra. Yugorosgaz-Transport je nmpaBHO, aju oIl yBeK HE U (DYHKITMOHAIIHO
pasnBojeH on Yugorosgaz-a. JIp»aBuo npenay3ehe CpOujarac jomn yBeK HUj€ pa3/IBOjEHO.
Munucrapcku caBeT Eneprercke 3ajequuie ocynuo je Cpoujy 3a HeromToBama 006aBesa

nu3 yFOBOpa 300T lbEHOT npomycra aa paB,Z[BOjI/I oneparope MPEHOCHOI' CUCTEMA.

Kana je ped o 00HOB/bMBHM HM3BOpPMMA eHepruje, criopa3yM O OTKYIY €JeKTpUYHE
eHepruje nmpousBeieHe u3 00HOBJBLUBUX H3Bopa 3Ha 50 MW nower je y ¢pebpyapy, anu
jomr yBEeK HHje [OIII0 10 3HA4YajHUjUX HOBUX WHBecTUIMja. HeomxomgHo je
I0j€THOCTAaBUTH aJIMHHHUCTPATHBHE TPOLIEAYPE 3a M3/1aBabe JO3BOJIA U MPUKIbYIeHa Ha

Mpexy. ¥ ckiiany ca cBojuM obaBe3ama npema Eneprerckoj 3ajenaunu, Cpbuja 3a 1usb
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uMa noctusame 27% cBoje OpyTo (puHaIHE NOTPOLIBE eHepruje U3 0OHOBJbUBUX U3BOPA

y 2020. roguHu.

VY obnactu eHeprercke eUKACHOCTH, APYTY aKIIMOHU IUIaH 32 EHEPreTCKy e(PUKACHOCT
3a mepuon 2013-2015, moner je y oktoOpy 2013. roamne. DOHI 3a EHEPreTCKY
e(pMKaCHOCT, OCHOBaH TpeMa 3aKkoHY O e(uKacHOM Kopulthemy €Hepruje, MmocTao je
ornepatuBaH y janyapy 2014. rogune. Ilon3akoHCKH aKTH jOII YBEK HHUCY JTOHECCHH.

[ToTpeOHO je jayarme aIMUHUCTPATHBHOT KarnaiuTeTa y OBOj 00IacTH.

VY obnacTuma HyKJIeapHe eHepruje, HyKJieapHe CUTYPHOCTH M 3alUTHTE 0] 3payenba,
Cpbuja je moduena ca MPUIPEMOM IpOrpaMa HyKJIEapHE CUTYPHOCTH M 0e30€IHOCTH.
Mehytum, nncnekuujcke GyHKIM]je Cy MOAEJbeHE U jOIll HUCY MpeHeTe Ha ATEHIHN]Y 3a
3aITHTY OJ jOHW3Yjyhux 3pauema M HykieapHy curypHoct CpoOuje. DuHaHCHjCKaA
HE3aBHCHOCT, PMHACHPAHE U JIOBOJbAH OPOj 3aIMOCIICHUX (TPEHYTHO j€ TOMYHeHO camo 23
O]l IUIAHUPAHUX 35 pagHUX MECTa) HEONMXOJHH Cy Kako Ou ce 00e30emuiio peloBHO
dynkunonucame Arennuje. Ilpaheme pajgMoOaKTHBHOCTH Yy JKMBOTHOj CpPEIUHH Ha
HallMOHAJTHOM HHBOY CYOU€HO je ca mpobieMuma 300T HejocTaTka (MHAHCH]CKUX
cpeActaBa W HeepHUKAaCHMX TEHIEPCKUX TMOcTymaka. HamuoHamHa cTpaTeruja 3a
yIpaBJbakhe PAIMOAKTUBHUM OTIAJOM jOIII YBEK HHUje AoHeTa. HarmoHamHu nporpam 3a
UCITy’)KEHO TOpPHBO jOII YBEK HHje YCBOjeH M HHUCY IpeHeTe IpaBHE TekoBuHe EVY y
obyacTu 3amTuTe 0N joHM3yjyher 3pauema, HyKJIeapHE CUTYPHOCTH U 0€30€THOCTH.
CpOwuja Tek Tpeba 1a MpUIpeMH aKIIMOHU TIJIaH 3a CTaBJbakbe BaH MOTOHA HCTPAKUBAYKOT
peakropa A y Bunun. [lorpeOnu cy noaaTHI Haropu aa 61 ce moboJsbliana pajanoonKa
CUTyallMja Ha JIOKaluju BuHYa, ka0 ¥ y HanmymTeHoM pyaHuky KamHa u nma Ou ce

VHAIPEIWIIO YIIPABIhahe PATHOAKTUBHUM OTITaJIOM.
3axmwyuax

OcTtBapeH je Hampenak y o0JacTh E€HepreTHke, a MOCEeOHO Ha TPXKHILUTY EIeKTPUYHE
eHepruje, oOHOBJbMBUX M3BOpa €Hepruje M eHeprercke eduxacHoctu. IlorpebHa cy
J0JlaTHA 3ajlaramka Kako OW IIeHa eJeKTpUYHE €HEpUTHje jacHO oipa)kaBajia TPOLIKOBE.
[ToTpeOHO je XUTHO TOHETH KOHAYHY OJUTYKY O MOy paa3Bajama CpOujaraca, y CKiiaay
ca mpaBHUM TekoBuHama EY. CpOuja He Ou Tpebayo Ja MoyHEe paloBe HA H3TPalbU
JyxxHor Toka 1ok MelyBianun cniopa3ym He Oyje yckialeH ca nmpaBHUM TekoBuHama EY.

[ToTpeOHO je 3HaTHO 0jayaTh AIMUHUCTPATHBHH KaNaIllUTET U HE3aBUCHOCT perysaTopa y
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00J1acTH €HepreTUKE U y 00s1acTu HykieapHe eHepruje. Cpouja Mopa na noseha Harmope 3a
UCITYE-CHE CBOjUX IIMJbEBA KOjU CE OJJTHOCE HAa OOHOBJBUBY €HEPTHjy. JlaBame cariiacHOCTH
3a AKIMOHU IIJIaH 3a CIpoBoheme cropazyma o eHepretui ca KocoBom u3 centemOpa
2013. roguHe W TOTIHUCUBAKE criopazyma u3Mel)y omeparopa MPEHOCHOT CHUCTEMa Cy
MO3UTHUBHU KOpall Ka HopManu3aiuju ogaoca ca KocoBom. CpOuja Tpeda 1a HacTaBu ca
KOHCTPYKTUBHUM aHT@)KOBAKEM Y TOM IPOIeCy. YONIITEHO I[TOCMATPaHO, MPUIIPEME Y

00JIaCTH CHEePreTUKE YMEPEHO Cy HalpeoBae.

4.16 Ilornassbe 16: Onope3nBame
VY o6nacTy HHAUPEKTHOT ONMOPE3UBaA, YMAEHA CTOIA nope3a HA 000amy 8peOHOCH

(IT/IB) nosehana je y nenemopy 2013. rogune ca 8 Ha 10%, nok cy Heke craBke (Hrp UT
olpemMa) Ipeuule ca CMameHe CTome Ha craHgapaHy cromy on  20%.
Kana je peu o akyuzama, 3aKOHOJABCTBO O H3HOCY aKIM3a, KpeTamby M KOHTPOJIH,
aKIM3HUM CKJIQIMIITUMA U CKIAIUIITeHhY U O KOHIENTY MOPEecKOr 00OBe3HHKA TeK Tpeba
ycaryiacuTu ca rnpaBHuM TekoBuHama EY. Hcto ce onnocu Ha Baxxeha mpaswiia u nzyseha
3a crienupuyHe eHeprercke pecypce. KonauHo, yBo3Ha jkeCcTOKa ajJKOXOIHa uha U gajbe
ce omope3yjy MO BUIIOj CTONMU O] oAroBapajyhux amkoxonHux nuha Koja ce 4ecTo
npousBoje y Cpouju.

VY obnacTy AMPEKTHOT ONOPe3UBamha, IUIATE Y JABHOM CEKTOPY KOje Cy U3HaJl yTBpleHor
MakcUMyMa J0AaTHO ce omope3yjy 3a 20% u 25% on janyapa 2014. roaune. Heku

MOPECKHU MOJICTUIIAJU 32 MPaBHa JIMIIA Cy YKUHYTH Kao A€o (puCKaIHe KOHCOIUIAIH]e.

VY obnacTu agMHMHHCTPAaTHBHe capajme U y3ajamHe momohm, mosehana je pazmena

uH(popMallrja ca CyCeTHUM 3eMJbaMa.

VY o0nactu omepaTHBHHX KanauuTeTa W KOMIjyTepu3auuje, y mapty 2014. rogune
JI03BOJbEHA j€ €JIEKTPOHCKA IMpHjaBa MHAUPEKTHUX U TUPEKTHHUX IOpe3a M COLMjATHUX
JOTIPHHOCA, a eNeKTpoHCKo momHomewme [1/IB dopmymapa ysenmeHo je y jymy 2014,
roJiMHe. YTpaBHU MOCTYIIHM Cy MOjeHOCTaB/beHH. 205 pauyHa je MpeTBOPEHO Y jedaH
pauyH 3a 1uahame mopesa u 35 pa3IMUUTHX MOPECKUX (popMynapa je cBeeHO Ha je/iaH,
yuMe ce omoryhasa mpebanuBame JbYACKAX pecypca Ha Mopecke HHCenekIje. Mehytum,
JOII yBEK IOCTOjH 3HaudajaH Opoj ocobspa Koje ce 0aBU CIOPEAHHM AYKHOCTHMA a

PEBU3OPCKH alaTh C€ HEIOBOJAHO KOPHUCTE. YUHUILEHU Cy HANOpU Ja ce MoOoJbIna
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TPaHCIAPEHTHOCT, HCIYyHhaBame MOPECKUX 00aBe3a W KOMYHHKAlMja ca jaBHOIINY.
[MTopecka ynpaBa CpOwuje je yBena craHmap/e 3a MEpemhe yUMHKA, ajli MOPECcKe MpoLeaype
je moTpebHO 0AaTHO OOjeIMHUTH W IIO0jeTHOCTABUTH, a JIHUCKPEIMOHA OBJanihema
MOjeIMHAYHHUX TTOPECKUX MHCIEKTOpa Tpeda CMAambUTH U NaKJBUBO MpaTuTH. PauyHapcku
IICHTap yIpaBe je MPaBHIHO OPTaHU30BaH U TPEHYTHO ce MoaepHu3yje. U nasbe Tpeba na
ce JIoHece HOBa MOopecKa CTpareryja Koja ce 0aBu JbYICKUM pecypcrMa, JajbuM pa3BojeM
cnyxOu 3a mopecke 0OBe3HHMKE W OopOOM TpOTHUB HeopMmaiHe ekoHOMUje. Yecte
npoMeHe y yrpaBibamy [lopecke ympaBe HE JONPUHOCE HCHOM TPAaHCPOPMHUCABY Y

cinyx0y Koja je OpUjeHTHCaHa Ha UCITYHhaBamkbe MOPECKUX 00aBe3a U MPUXOoJe.

3axmwyuax

[Ipumeran je u3BecTaH HampegaKk y o0JlacTH OIope3uBama, MOceOHO y obnacTuma
SJICKTPOHCKHUX TIpHjaBa, opraHu3ainyje u tpancmapeHTHoctu. CpOuja Tpeba aa HacTaBH
yckinahuBame CBOjUX TMpaBHWja ca TMpaBHUM TekoBMMa EY y Be3w ca axkIu3HUM
MPOM3BOMMA, YKJbY4YyjyhH W TpaBHla O YBO3HHUM YKECTOKUM aJIKOXOJHUM MuhuMa.
[TotpebHe cy xuTHE Mepe Aa Ou ce u300puio ca HehopMaTHOM EKOHOMH]OM Ha JOCTEIaH
U Tpajan HauuH. OBO 00yXBaTa J1aJbe M0jeTHOCTABIHEHHE MTOPECKUX MPOIIETYPa U CMACHE
u eukacHo npaheme AMCKPEMOHUX OBjlalhemha MojeIUHAYHNX TTOPECKUX UHCIIEKTOPA.

YonumreHo FOBOpehI/I, npunpemMe y obnactu onope3nBakba YMEPCHO CYy HaAIlpea0oBaJIC.

4.17 Tlornassbe 17: ExoHOMCKA M1 MOHETAPHA MOJUTHKA
Kana je peu o Mmonerapuoj nosmtunu, Hapoana 6anka Cpouje (HBC) HacraBuia je cBojy

NOJUTUKY HH(IAIMOHOr TapreTupama y omcery ona 4% =1.5 NpoueHTHHX TIOeHa.
WNudnanyja je OOCTUIIa HCTOPUJCKM HU3aK HHMBO, AlIM je YIJIABHOM OCTajla HCIHOJ

nusbanor pacnona HBC.

[ITo ce THue ekoHOMCKe noauTHKe, CpOHja HAacTaBJba J1a YUECTBYj€ Y IPETIPUCTYITHOM
ekoHoMckoM Haopy. Cpouja je Komucuju nmogHena cBoj [lpernpuctynHn eKOHOMCKH
nporpam 3a 2014. roguny y janyapy. @uckaiHa KOHCOJU/IAMja 1 €KOHOMCKH OTIOpaBaK
MOCTaBJbEHU Cy Kao IJIABHU I[MJb HOBE Biaje. MaKpOEKOHOMCKHU CIIEHApHO KOjU je Y
OCHOBH IIporpama OWO je NPWINYHO BEPOJOCTOjaH, a MPEICTAaBJbEHH alTepHATHBHU

CIIEHApHO MPUKA3a0 je HEKE O] TJIaBHUX pU3HKa. Mako je y BelnKoj Mepu IpUMEpeH, MyT
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(bucKaHE KOHCONMIANMje KOjH je€ TpenBuheH MmporpaMoM 3axTeBa BEIHMKE JI0JaTHE
Hanope. OkBUp CTPyKTypHe pedopMe je KOXepeHTaH M JIOBOJbHO CBeOOyXBaTaH;
mehytum, Bractu he u 1asse MopaTH 11a ciieie BehiHy HajaBJbeHUX MOJUTHYKUX HaMepa.
[TorpeOHM Cy najpy HAMOPH Ja ce moBeha KamanuTeT 3a INIaHUPak e EKOHOMCKE MOJTUTHKE,
KOOpJMHAILIU]Y U cIpoBoheme. JaBHU Iyr HacTaBHo je na ce nosehasa u 1o 63% y jymy
2014, mpemamyjyhu ysenuko MakcumyM on 45% B/IIl yBemenor mo ¢uckamnum
npaBuwinMa. OHUCKaTHU CaBET je€ aKTUBHO M3pakaBao CBOje MUIJbEH-E, TonpuHOcehn

pacnpaBama 0 OYIIETCKUM H €KOHOMCKUM KpEeTambHMa U TOJUTHKAMA.
3axmwyuax

OctBapeH je Mainu Hampenak y o0JacTd EKOHOMCKE W MOHETapHE IOJHUTHKE.
Kpenubunurer MOHETapHE TOJUTHKE j¢ TOOOJBIIIAH, all CY MOTPEOHU J1aJbi HAIIOPH KaKO
OM ce HAcTaBWIO ca HajaBJbeHOM (UCKATHOM KoHcomumanujoMm. IloTpebHo je
no0oJbllIamke y ClipoBoheby HajaB/beHUX pedopMu. YOIIITEHO TOCMATPaHO, OCTBAPEH je

YMEPCH HallpCAaK Cp6I/IJe y 001aCTH EKOHOMCKE U MOHCTAPHC IMOJIUTUKE.

4.18 Tloraas/be 18: Crarucruka
VY nornexy craTucTu4ke MHGPACTPYKTYype, MOTPEOHO je JOJATHO OjadyaTH KamaluuTeT

Peny6nmukor 3aBojnia 3a craructuxky Cpouje.

Y obmactn kiaacupuKanMje M Pperucrapa, NHTAakE PErHOHAIHE CTAaTHCTUYKE
knacudukanuje (knacudpukanrja HYTC) octaje OTBOPEHO 10 MOJUTHYUKE OJUIYKE O

HBEHOM TEPUTOPH]ATHOM OKBHPY.

Kana je ped o ceKTOpCKoOj craTMCTHIM, 00jaB/bEHO je BUIIE JOJATHUX H3BEIITaja O
pesynraruma nonuca crtaHoBHMIITBA M3 2011. rogune. 3BaHWMYHM pe3ysTaTH HomMca
noJbonpuBpene o0jaBbeHH cy y aeuemopy 2013. romune. PenyOnmuku 3aBoj 3a
CTaTUCTHKY 00jaBHO je CTpaTerujy pasBoja CTaTUCTHKE y 00JacTH MOJHONPUBpPENE 3a
nepuon 2013-2018, koja ce cactoju u3 Mepa Koje je MOTpPeOHO CIPOBECTH KaKo Ou ce
CpOuja ycknmaguna ca cramapauma EY y cratuctuium y oOJacTé TOJHONPHUBPEIE.
[TorpebHo je na je Bnana ycoju. 3a monuce je n3paleH 1o1aTHH aHATUTUYKY MaTepHjall u

NpeCTaB/beH jaBHOCTU y LenuHu. [logamm U3 mpBoOr Kpyra aHkKeTe O NMPUXOAUMa U
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yclIOBUMa KMBOTa 00jaBJbeHU Cy KpajeM aeueMOpa 2013. roaune, a paa Ha IpYroM Kpyry
HactaBuo ce y 2014. roqunu. OBu nogamu o0yxBarajy riiaBHe HHINKATOPE CHPOMAIITBA U
COLIMjaJIHOT UCKJbYUMBaha U YHETH Cy y 0a3y rmojaTaka pajay HaKHAIHOT aXXypHpama. Pan
Ha IPUIIPEMHU HAITMOHAIHUX padyHa HacTaBJbeH je Kao npuopureT. Ocrtaje na ce 00e30enu
nyHa yckiaheHocT ca crangapauma EBporckor cucrema HallMOHAJIHUX UM PETMOHATHUX

pauyna (ESA) 2010 .
3akmyuax

VY obnacTu cTaTUCTHKE OCTBapeH je nobap Hampenak. O0jaB/pUBame pe3yiTara momnuca
CTAaHOBHHMILITBA U TMOJHOIIPUBpeNe ce HacTaBuwio. CEeKTOpCKa CTaTHUCTHKA je J0JaTHO
pa3BujeHa. Paj Ha nmpunpemMu HaIMOHAIHUX padyHa je HacTaBJbeH. [loTpeOHO je momaTHO
0jayaTy aJIMUHUCTPATHBHU KananuteT PemyOnuykor 3aBona 3a cratuctuky. [lotpedHo je
PEIINTH TMHTAaKkE PETHOHAIHE CTAaTHCTHYKE Kiacu(pukamnuje. YONIITEHO IOCMaTpaHo,

CpOuja je HanpesioBaia y 00JacTH CTaTUCTHKE.

4.19 Moraassbe 19: Conmjasna NoJuTHKA U 3aN0NIJbaBabh€e
N3memen u nonymeH 3aKO0H 0 paay Koju Takohe nMa 3a IuJb ycarjialiaBame ca MPaBHUM

TekoBrHaMa EY, noneceH je y jyny. MehyTtum, 003upom 1a je 3aKOH JOHECEH 10 XUTHOM
MOCTYIKY, KOHCYJTAaIHj€ ca COLMjaTHIUM MapTHEPUMa U jaBHA pacipaBa HUCY MOTJIM OUTH

Y NOTITYHOCTH MCITIOIITOBAHM.

VY obmactu 0e30eqHOCTH W 3ApaB/by Ha paay, paj Ha U3MEHH M JIONMyHH 3aKOHA O
0e3eTHOCTH U 37paBJby Ha panxy no0po Hampeayje. HoBa ctpareruja o 6e30eaHoCcTH U
3npaBiby Ha pany 3a nepuon 2013-2017. monecena je y mHoBemOpy 2013, a mparehm
Axnunonu miaH 3a 2014. roguHy goHeceH je y jyay. I[IpaBUIHHMK O 3aIITUTHO] ONpeMHu
CTYIHO je Ha cHary y naeuemOpy. Perucrtap moBpena Ha paay je joll yBeK y U3paadl U
3aBHCH 0] JOHOIIEHa 3aKOHA O pEerucTpUMa.

Kananurer MHcnekropaTa 3a paj Tpeba na Oyae ojauaH kako 6u omoryhuo edukache
MHCIEKIU]je Ha TepeHy (TpeHyTHo noctoju 250 mHcnekropa uinu 1 uncnekrop Ha 1300
MPUBPEAHUX JIPYIITaBa) U 32 00Jb€ CIIpOBOhEemE 3aKOHA O pajy.

TpunapTUTHH COUMMjaTHM JMJaJIOr Ca PENpe3eHTATMBHUM CHHIUKATUMAa je O] JeCeHH
2013. ronuHe Ha MPTBOj TauykKH M OHU ce ToBiade u3 PamHe rpymne 3a 3akoH O pany.

Cacranuu CouyjaiHO eKOHOMCKOT' CaBeTa HUCY CHCTEMAaTCKU M Tpeba ux moOoJblIaTh y
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CKJIaJly ca PEJICBaHTHUM MpaBWIMMa. HHje MOCTUTHYT cropa3yM O HHBOY MHHHMAJTHE
3apane. Koncynranuje CaBera 0 3aKOHOJABHMM HW3MEHaMa W JIONyHama Cy W Jajbe
orpannyeHe. KpuTeprjymu 1 MOCTYIaK yCIOCTaB/bakha PEIPE3CHTATUBHOCTH CHHIMKATA
U OpraHu3ainmja Imociiogasamna tpeda aa Oyay OTOBOPEHU Ha jacaH W TpPaHCIApPEHTaH
HaunH. U nasee je moTpeOHO pa3BUTH TPHUIIAPTUTHHU COLMjATHU JIMjATIOT Ha JIOKATHOM
HUBOY. AJIMUHHCTPATUBHU KallallATET COILMjAIHUX NapTHepa Tpeba IOJaTHO OjavyaTh
Kako OM ce OCHrypajio BUXOBO ydyerihe y KOJCKTHBHOM IPEroBapamy M 3aKOHOJIABHHM
KOHCyJATanujama. JIBOCTpaHW COIUjATHH IUjaJIOT jé W JaJbe HEJAOBOJbHO PA3BH]CH.
[TocToju camMO HEKOJHMKO CEKTOPCKHX KOJCKTHBHHMX YTOBOP@, JOK j€ HEKOIHMKO HhHX
UCTEKJIO ¥ TOTPeOHO ux je 00HoBUTHU. [IoTpeOHO je moHeTu 3akoH o mTpajky. [loTpedHo je

JIOJIATHO jadare ATEHIU]e 32 MUPHO pPEIllaBambe PaJHUX CIIOPOBA.

Y o0nacTy moJIMTHKE 3amolubaBama, aJIMUHUCTPATHBHU KamalnuTeT 3a obe3beheme
00Jpe LMJbAHMX M e(PUKACHUJUX TOJUTHKA TPXKHINTA paja JOAATHO je pa3BUjeH y
MuHucTapcTBy 3a paj, 3anonubaBame, Oopayka u commjamHa nurama (MP3CII),
HanmonanHoj ciy:x0u 3a 3anonubaBambe U Ha JOKAJTHOM HMBOY. HallMoHamHM akMOHU
IUIaH 3anonubaBama 3a 2015. roguHy JoHeT je y centeMOpy. OBOroaMuImbE aKIIMOHU
TuiaH QOKYCHpaH je Ha OMJIaIMHY, He3aroclieHe ca HUCKUM KBalM(HKalrjama U pagHuKe
KOJU Cy ocTanu 0e3 Imocia y NMPUBPEIHUM JPYIITBUMA Yy pecTpykTypupamy. CpbOuja
OpuIlpeMa CBOj MpBM MporpaMm 3alolljbaBakba M colujalHe pedopme y LUIbY
UACHTU(PHUKOBakA U pellaBamba HEHUX KJbYUYHUX M3a30Ba Y MOJUTHIIM 3aMolLbaBama U
colMjanHoj nmoiauThuM. VHuLMjadHu cacTaHak je ojpkaH y HoBeMOpy 2013. ronune.
HenaBna noGoJseiama y ydenihy Ha Tp)KUIITY paja U CTOMH 3aII0CIEHOCTH €€ YTIIaBHOM
MOTy npunucatu nosehamy CE30HCKMX M MOPOAMYHHUX IOCIOBA, ajlk U Jajbe Cy ciada.
Hesanocnenoct je u nasbe Beoma Bucoka U m3Hocu 20% (jyr 2014.) u myropodHo
HE3aloCIeHH W Jajbe TMPEJCTaBJhajy BHINE OJ TpPU UYETBPTUHE HE3ANOCICHUX.
Hezamnocnenoct mnaaux (15-25 ronuna) je y nopacty (53% y jyHy), a y€o MiIaux Koju
HUCY 3aIl0clieHH y cucTeMy oopazoBama uin ooyke (HEET) je na HuBoy o1 oko 27% (jyH
2014). Coposohewe HarpoHaHOT aKIIMOHOT IJIaHA 3amolbaBama 3a 2013, roguny je
OTEXaHO CMamemeM o1 65% y OyieTy HaMeHhEeHOM 32 aKTUBHE MOJUTHKE TPXKHIITA Paja.
Unaxk, ox muspanux 109 000 nezanocnenux, 92% je Ouio ykJbydeHO Y akTHUBHE Mepe Ha

TpKUIITY pajga u 22% ce 3anocnuno. Oko 30% He3arnocaeHux Koju Cy OUIH YKIbYUCHH Y
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aKTUBHE Mepe Ha TpXKUINTY pana y 2013. npunanajy HajpambHBHjUM Tpylama U rpynama
ca BHCOKOM ydecTajomhy W TpajambeM He3anoCIeHOCTH, ykbydyjyhu Pome. Pomu he
HopeJl pelOBHUX aKTUBHHX MEpa HACTaBUTHU Jia KOPUCTE moceOHe mporpame. byier 3a
2014. ronuHy U3BOjEH 32 aKTUBHE Mepe Ha TPXKUIITY paaa je Mamu ox 0,1% B/II1, mTo
npezcTaBba BpIo Maio noBehame, anu unak nmosehame y 0JHOCY Ha MMPETXOHY TOJIUHY.
To HHMje IOBOJBHO 3a peIIaBakeé BHCOKE CTOME HE3alOCICHOCTH M JYrOpOYHE
HE3aIo0CIEHOCTH U 3a CyodaBame ca Oynyhum m3a3oBuMa, MPBEHCTBEHO mpeacTojehum
BEJIMKUM TEXHOJIOIIKUM BUIIIKOBHMA KOjU CY Be3aHH 33 peCcTpyKTypupame 153 mpemyseha
y BJIACHUINTBY ApkaBe. [Ipema AHKETH O pajiHOj CHa3u, HEPOpMaaHa 3aMOCICHOCT je

3Ha4ajHo nopacia, ca 17,9% y oktobpy 2012. na 21% y jyny 2014. ronune.

[ToTpebHO je jauame aJAMUHHCTPATHBHOT KamaluTeTa 3a npurnpemy 3a EBpomcku
coumjaanu ouna. Cekrop oarosopal 3a MehyHaponHy capaamwmy, EY unrerpamnuje n
IpOjeKTe caja OAToBapa AWPEKTHO MUHHCTPY 3a paj, 3alolljbaBame, Oopauka U
COlLlMjaJlHA TIUTama, U CTPYKTypUpaH je y Tpu noxjeaunuue. KoopamHanmjy usmely
NpUOpUTETa UJICHTU()PUKOBAHUX Y MHUKATUBHOM CTPATEIIKOM JOKYMEHTY 3a Cpoujy u'y
nporpaMmy 3amnollbaBalkba M ColUjasiHe pedopMe Tpeda JoJaTHO MOOOJBIIATH 32
nporpamupame UIIA cpencrasa. (makohe sudemu Ilocnasmwe 22- Pecuonanna nonumuxa

U KOOpOuHayuja cCmpyKmypHux uHcmpymenama,)

VY obnactu coumnjaHe HHKIYy3Hje, TpeMa IPEeIMMUHAPHUM T0IalliMa U3 TIPBE aHKETE O
MPUXOJUMa M )KUBOTHUM yCIIOBMMA, CTOIA pu3uka oj cupomaiura y Cpouju je 24,6%.
YHOpKkoc HM3BECHOM HAIPETKYy Y YKYIIHOM 3aKOHOJABHOM U PEryJIaTOPHOM OKBHPY,
noTpeOHO je yOp3aTu crpoBoleme akIMOHOT IUIaHa 3a MoOoJpIIamke mosioxkaja Powma.
Ockynna ¢pruHAaHCH]CKA CpelIcTBa Cy MoOMIrcana u3 Oynera. PoMcka 3ajeqHuna u 1aee je
HECpa3MepHO MCKJbYYEHA M3 HHM3a COIMjaIHUX YCIIyra M WHULMjaTHUBa 3a yHarpehemwe
COolLlMjaJIHe MHKIy3Hje W MPHUCTYyNa 3amouubaBamy. [IoTpeOHO je pa3BUTH HALMOHAIHU
MeXxaHu3aM Koju 00e36el)yje moys3aane, aaekBaTHe U 6J1aroBpeMeHe MoJaTKe O COLMjaTHO)]
cutyanuju. U nasee je mmpom 3emMibe orpaHudeHa JOCTYIMHOCT yCayra Koje ce 3aCHUBAjy
Ha 3ajeqHund. EdukacHOCT mporeca u3maBama JHUIEHIM 3a TMPYKAOIE COIUjATHUX
yciyra yBeJIeHOT 3aKOHOM O colijanHoj 3amtut u3 201 1. ronune je y pazmarpamy. LTo
ce THue ocoba ca uWHBamUAMTETOM, 12,8 MWIMOHAa eBpa je aoaesbeHO (oHmy 3a

npoeCHOHAIHY  pexaOwinTanujy ¢ yHampeheme 3amonubaBama ocoba ca
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uHBanuauTeToM y 2014. ronuuu. Y 2013, oxo 5 700 ocoba ca MHBATHAUTETOM KOPUCTHIIO

je akTuBHE Mepe, Mambe o011 6 500 y 2012. roguHu.

VY o6sactu conujajine 3amTuTe, AeUIUT MEH3U]CKOT (POH/IA 1 TaJbe je BeMKU. Burie on
40% mnpuxozaa neH3uoHor ¢GoHaa nonasu u3z Oyiera. Tpanchepu u3z Oyiera 3a riahame
NeH3Mja Cy U JlaJbe HajBeha mojennHavyHa cTaBka Ha crpaHu pacxoma. Oxo 14% B/III je
norpomieHo Ha ner3uje y 2013. romunu. M3mene u nomyHe 3aKoHA O MEH3HJCKOM H
WHBAIMACKOM OCUTYpamy Cy JOHETe y jyny. tbuMa ce yBojie n3mMeHe y oOpadyHy MeH3Hja
W yCJIOBa 3a OJUIa3aK y MEH3Wjy, YKJbY4yjyhu H NpOayXKeHme CTapOCHE TpaHHIe 3a

EH3UOHNCALE 3a KeHe Ha 65 roauHa.

Y obnactu monuThke OopOe moTUB aucKpuMHHanNuUje, KaHienapuja moBepeHHKa 3a
3alITUTY PAaBHOIIPABHOCTH j€ HACTABHJIA Ca AaKTHBHOCTHMA HA TIOJM3amkhy HUBOA CBECTH O
JUCKPUMHUHAIM]H U MEXaHU3MUMA 32 3aIITUTY OJ1 JUCKpUMHHANHje. MehyTuMm, moTpedHo
je na ce mobospira kananuteT Kanuenapuje. AKIIMOHHM IUTaH 3a CIpoBol)eme cTpaTeruje 3a
00pOy NpOTHB AMCKpUMHUHAIMje TOHET je y okTobpy 2014. IlotpebHO je mame
ycarjiailaBame 3aKoHa 0 3a0paHu TUCKpUMHUHAaILMje ca IpaBHUM TekoBuHama EY. ['pyne
KOje Cy HajBUIlE TUCKPUMHUHHCAHE M Jajbe cy Pomm, cekcyanHe MamHHE M JiMLA ca
XUB/AUJIC. be3 063upa Ha 1o6pe nputipeMuu paa Braze 3a [Tapagy nonoca, motpebHa
je BUIJbMBHjAa TOJMTHYKA MOCBENEHOCT MPOMOBHMCAKY KYJIType IOIITOBama Ipema
ne30H1jCKoj, Tej, OMCEKCyaTHO], TpaHccekcyanHoj u uatepcexcyannoj (JIFbTU) 3ajeqaunu
u noausame cBectu. O6e30ehena je oOyka 3a MOMUIK]y O 3a0paHu JUCKPUMHUHAILIM]E U

NUTakbUMa paBHONPABHOCTHU. (Budemu u [loenasémwe 23 — I[Ipasocyhe u ocnosna npasa)

Y mnorneny jenHakux moryhHocTm 3a KeHe W MyIIKapale, MOTpeOHO je aa ce
CHCTEMAaTCKH IMPHMEYj€ 3aKOHOJABCTBO KOje C€ OAHOCH Ha OTHYIITamke TPYJHHIA U
KEHa Ha TOPOAMJBCKOM OJICYCTBY, CEKCYalHO Y3HEMHUpPaBamke€ M HEJeTHAKOCTH Y
yHanpehewy # 1UiaTamMa. AJMUHHUCTPaTHUBHM — KalalWMTeT 3a [HTamka pOJIHE
PaBHOIIPABHOCTH j€ U Jajbe ci1ald. 3aKOHOM 0 MUHUCTapCTBUMA U3 anpuiia pachopMupaHa
je mperxoiaHa YmpaBa 3a poaHy paBHompaBHOCT. HoBo MuHucrapctBo 3a pafp,
3anonubaBambe, Oopauyka W COLMjalHa MUTama o0yXBaTa jeIWHUIy 32 POJHY
PaBHOIMPABHOCT y OKBUPY CEKTOpa 3a pa3Boj W IaHupame. (Buoemu u Ilocnasmwe 23 —

IIpasocyhe u ocnosna npasa)
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3akmyuax

VY obnacTu coluujaiHe MOJMTHKE U 3aOIbaBamba 3a0€IeXKeH je OrpaHHYeHH HapeaaK.
Pa3Boj ce HactaBuo y obiactuMa 371paBiba U 0€30€IHOCTH HA pajy, alld j€ YCIOPUO Y
obJylacTiMa MOJUTHKE 3allolJbaBakba M colujaiaHe nHKimysuje. [lorpeban je mampu paa ga
0u ce 3aKoH 0 pany ycarjacuo ca npaBHuM TekoBuHama EY. Comujannu aujanor tpebda
0jayaTy Ha CBUM HUBOMMA, A 3aCTO] y TPUIAPTUTHOM COIMjaJTHOM JIHjaJIOTy je OCeOHO
3a0pumaBajyhu. I[loTpeOHM Ccy ma/bu Hamopw 3a pellaBame IUTamka CETMEHTAIIH]e
TPIKUIITA pajia u 3a 00e30eheme ycarianeHoCcT! ca MpaBHUM TekoBrHaMa EY. AKIuoHu
IUTaH 3a CIIpoBoheme cTpareruje 3a 60pOy IPOTUB TUCKPUMHUHAIIH]E JOHET je Y OKTOOpY

2014. YonmreHo mocMaTpaHo, MPUIpeMe y 0BOj 00JIACTH CY y paHoj (ha3m.

4.20 IToraasspe 20: Ipeay3eTHUIITBO M HHAYCTPHjCKA MOJUTHKA
Yy noricay Have/Ja IMOJUTHKE IMpPEAy3€THHIITBA M I/IHI[yCTpI/IjCKe MOJIMTHKE